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RESOLUCION No. 733 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la
Resolucion 562 del 3 de agosto de 2021 “Por la cual se resuelve una solicitud de
declaratoria como Bien de Interés Cultural del ambito distrital del inmueble ubicado
en la Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, en el barrio El Nogal, en la UPZ 88
El Refugio, en la localidad 2 - Chapinero, en Bogota D.C.”

EL SECRETARIO DE DESPACHO

De la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185
de 2008, el Decreto Nacional 1080 de 2015 modificado por el Decreto Nacional 2358 de
2019, Decreto Distrital 070 de 2015, el Decreto Distrital 0340 de 2020, y la Ley 1437 de
2011 previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en atencién a la solicitud de
declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital del inmueble ubicado en la
Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, expidi6 la Resolucién 562 del 3 de agosto de
2021 “Por la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bien de Interés Cultural del
ambito distrital del inmueble ubicado en la Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, en el barrio
El Nogal, en la UPZ 88 EI Refugio, en la localidad 2 - Chapinero, en Bogota D.C.”, que en su
articulo primero sefal6:

“(...) Articulo Primero: Declarar como Bien de Interés Cultural del ambito distrital el inmueble ubicado
en la Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, en el barrio El Nogal, en la UPZ 88 El Refugio, en la
localidad 2-Chapinero, en Bogota D.C., en la categoria de intervencién de Conservacion Tipoldgica, de
acuerdo con la siguiente informacion:

LOCALIZACION DEL BIEN IDENTIFICACION DEL BIEN
A " : o 5 : Folio de
0Pz |Localidsd | Bamse  [MENEAM] Lote |\ ] Duecclon| Direccion [Direcciones| v it CHIP
catastral | catastral principal | secundaria | anteriores | . D
inmobiliaria
Carrera9 77 ol
88-H Refugio | 2- Chapinero | 8311-H Nogal| 831108 |83110801 - 19 107/39/45 ylo - 050C00502089 | AAA0097JIRU
Calle 77 9 08

(.)

Que mediante el radicado 20217100116552 del 19 de agosto de 2021, el sefior Daniel
Baptiste Liévano, identificado con CC. 79.786.327 de Bogot4, como Apoderado de La
Fragata Norte SAS, con NIT 860.078.767-6, interpuso un recurso de reposicién en contra
de la Resolucién 562 del 3 de agosto de 2021.
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Que corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el recurso de reposicion
presentado contra dicho acto administrativo, mediante el cual se solicité a esta entidad:

“Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, solicito al despacho revocar la
Resolucion 562 del 3 de agosto de 2021 y en su lugar, ordenar la exclusion del inmueble ubicado en la
Carrera 9 77 07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08 del listado de bienes de interés cultural”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1 Procedencia

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas, proceden los siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque;
2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los ministros, directores de departamentos administrativos,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas, ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos (...)"

En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos expedidos por
este Despacho y que sean susceptibles de impugnacioén, Unicamente procede el recurso
de reposicién y no el de apelacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad
con la estructura organizacional de esta Entidad no existe al interior de la misma un
superior jerarquico o administrativo del Secretario de Despacho.

Efectuada la anterior precision, se procede a revisar los argumentos planteados por el
recurrente, con el proposito de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de
contradiccién del mismo.

Oportunidad

Revisado el expediente se observa que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
66 y ss. de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, la Direccion de Gestién Corporativa de esta entidad,
mediante el radicado No. 20213300214873 del 3 de agosto de 2021 procediod a notificar a
La Fragata Norte (NIT 60078767) en calidad de propietaria del inmueble, a través de su
Gerente y Representante Legal, el sefior Alejandro Calderdén Silva, en el correo
electrénico acalderon@lafragata.com, asi como a los sefiores Adelaida Angel Zea al
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correo electrénico aangelaster@gmail.com, Catalina Barjun al correo electrénico
cbarjum@hotmail.com y Leonardo Escandén al correo electrénico
escandon_leonardo@yahoo.com del contenido de la Resolucién 562 de 2021, las cuales
fueron realizadas efectivamente el 4 de agosto de 2021, segln constancias de envio de
correo electronico certificado incluidas como anexos al radicado mencionado.

Que el sefior Daniel Baptiste Liévano, en calidad de apoderado de La Fragata Norte (NIT
60078767), presentd el recurso de reposicidbn en contra del acto administrativo citado,
mediante el radicado 202171001166552 del 19 de agosto de 2021, por lo tanto, se tiene
gue el escrito fue presentado dentro del término establecido en el articulo 76 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, es decir,
dentro de los diez (10) dias habiles legalmente establecidos para instaurarlo.

3. Competencia

Sefala el numeral 7 del articulo 4° del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se
establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones”, como funcion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la
de “(...) 7. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de
Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccion de los mismos
cuando haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural’.

Por otra parte, el articulo 21 del Decreto Distrital 340 de 2020 “Por medio del cual se
maodifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y
se dictan otras disposiciones”, establecio que corresponde a la Subdireccion de
Infraestructura y Patrimonio Cultural, entre otros: “. Gestionar en coordinaciéon con la
Direcciéon de Patrimonio y Renovacion Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion y de
conformidad con el literal c) del articulo 11 del Decreto Distrital 16 de 2013 y demas normas que lo
complementen o lo modifiquen, el tramite de solicitudes de declaratoria, exclusién, cambio de
categoria y aprobacién de los Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de
Manejo y Proteccion de los mismos cuando haya lugar.”

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 74° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
corresponde al mismo funcionario que tomoé la decision, resolver el recurso de reposicion,
es decir, que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene la competencia
para conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales

El articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo -CPACA-, establece la oportunidad y presentacion de los recursos en los
siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el Procurador
Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.”

Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la informacién aportada en el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 562 de 2021, se registra que fue presentada por el sefior Daniel Baptiste
Liévano, abogado en ejercicio, identificado con la TP 120.355 del C.S. de la J. y C.C.
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79.786.327, apoderado de la Fragata Norte S.A., propietaria del inmueble objeto de
analisis.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SCRD- en virtud de las
facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 735 de 2019, el Decreto Distrital 070 de
2015 y lo establecido en la Ley 397 de 1997-Ley General de Cultura-, modificada por la
Ley 1185 de 2008 debe tomar las acciones necesarias para proteger los valores
arquitecténicos y urbanos de los Bienes de Interés Cultural del ambito distrital, sus
colindantes y los Sectores de Interés Cultural de la ciudad, asi como también el
patrimonio cultural inmaterial.

Una vez revisada la normativa vigente y los términos de presentaciéon del recurso, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, entrar4 a analizar los argumentos
de la recurrente, a saber:

5. Andlisis de fondo del caso
Evaluacion técnica y juridica de los argumentos presentados
El recurrente fundamenta su solicitud en lo siguiente:

“..)

La vulneracion del derecho constitucional en el caso objeto de estudio se constituye basicamente por el
desconocimiento de la SCRD del término legalmente otorgado para efectos de plantear los argumentos,
las observaciones y los comentarios al tramite de inclusién en la LICBIC, en tanto que:

a. Emitié la Resolucion 330 del 12 de mayo de 2021 "Por la cual se modifica y actualiza la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural del ambito distrital”, siete (7) dias habiles
después de vincularnos dentro del tramite. Es decir, la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte actué con total desconocimiento del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto
Nacional 1080 de 2015.

b. El 19 de mayo de 2021, esto es once (11) dias habiles después de vincularnos dentro del
tramite, sometié a consideracion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural la declaratoria del
inmueble localizado en la KR 9 77 07 como Bien de Interés Cultural.

c. Fue hasta el 10 de junio de 2021, es decir veintiséis (26) dias después de la solicitud de
vinculacion, diecinueve (19) dias después de la expedicion de la actualizacion de la LICBIC y
quince (15) dias después de su presentacion al Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, que se
remitié una copia del expediente del inmueble.

(...

Acorde con lo anterior es claro que:
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0] Mi representado No pudo ser oido durante toda la actuacion, ni pudo hacerse parte
dentro de la actuacion, en tanto que el término que le otorgé para tal efecto fue inocuo,
ya que las decisiones fueron adoptadas por esa Secretaria antes del vencimiento que
tenia para vincularse.

(i) La actuacion no respetd las formas propias previstas eri el ordenamiento juridico, en
tanto que a pesar de que el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto Nacional
1080 de 2015, establece la obligacion de vincular a los propietarios dentro del tramite,
tal situacion se adelanté de manera formal, pero no se garantizé el término minimo que
fue otorgado, y se adoptaron las decisiones para las cuales se vinculd, antes del
vencimiento del término concedido.

(iii) No se pudo hacer ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, ni se pudo aportar o
controvertir las pruebas, pues la informacion que se solicité para efectos de adelantar
dichas gestiones, dentro del término legalmente otorgado, se entregé de manera
posterior a la adopcion de la decision por parte del Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural.

(..)

Sea lo primero indicar que mediante el radicado SDCRD 20213300044521 del 27 de abril
de 2021 se informd al recurrente acerca de “(...) el estudio para la posible inclusién en la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural, como paso previo a la declaratoria como
bienes de interés cultural de varios inmuebles, entre los que se encuentra el ubicado en la Carrera
977 19, en el barrio El Nogal, en la localidad de Chapinero (...)"

Es decir, dicha comunicacion, basada en lo dispuesto en el Articulo 37 de la Ley 1437 de
2011, tenia como propasito informar al propietario del inmueble acerca de dos aspectos: i)
la inminente inclusion del inmueble dentro de la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes
de Interés Cultura — LICBIC y; ii) la posible declaratoria del inmueble como Bien de Interés
Cultural del &mbito Distrital.

Ahora bien, respecto de la inclusion del inmueble en la Lista Indicativa de Candidatos a
Bienes de Interés Cultural — LICBIC, no puede perderse de vista que el Distrito Capital, a
través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, dando aplicacion a lo
dispuesto en el Articulo 2.3.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 (modificado a través
del Decreto Nacional 2358 de 2019), tiene la facultad de elaborar y administrar la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural e incluir en ésta los bienes que
podrian llegar ser declarados como Bienes de Interés Cultural en el &mbito Distrital, por lo
cual, la misma puede ser modificada directamente por el Distrito Capital comunicando a
los terceros interesados, sin que se requiera del consentimiento de los mismos, en la
medida en que: i) el acto administrativo que contiene la lista 0 que la modifica es de
caracter general y; ii) no modifica la situacion juridica del inmueble, pues no grava o limita
el ejercicio del derecho de propiedad en cabeza de su titular; se trata de una lista de
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candidatos, meramente enunciativa.

Tan es asi, que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de
2011, en contra de la Resolucién 330 de 2021 “Por la cual se modifica y actualiza la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural del ambito distrital” no procedian recursos
y asi se informé en la parte resolutiva de la misma.

En consecuencia, a través de la comunicacion enviada, con base en lo dispuesto en el
Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, se buscaba informar acerca de la inminente inclusién
en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultura — LICBIC y, de forma
paralela, darle la oportunidad al particular de vincularse al tramite de la declaratoria del
inmueble como Bien de Interés Cultural del ambito Distrital. Objetivo que se cumpli6 y
permitié que el titular del derecho de dominio ejerciera sus derechos al interior del tramite
de la declaratoria, el cual desembocé en la expedicién de la Resolucion 562 de 2021 “Por
la cual se resuelve una solicitud de declaratoria como Bien de Interés Cultural del ambito distrital
del inmueble ubicado en la Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, en el barrio EI Nogal, en la
UPZ 88 EI Refugio, en la localidad 2 - Chapinero, en Bogota D.C.”, en el marco de la cual el
propietario del inmueble interpuso el presente recurso de reposicion que a través de la
presente Resolucion se atiende.

De otra parte, debe aclararse que, someter a consideracion del Consejo de Patrimonio
Cultural la inclusion en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultura —
LICBIC, no vici6 el tramite adelantado, en la medida en que dicho Consejo es el
competente para tomar dicha determinacién de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2.3.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 y que, como ya se indico, la inclusién
de inmueble en dicha lista no afecté en ninguna manera a sus propietarios ni modificé la
condicién juridica del inmueble.

“...)
4.2. Desconocimiento del Decreto Distrital 560 de 2018.

La Resolucién 562 de 3 de agosto de 2021 expresamente sefiala:

Articulo Quinto: Ordenar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural la elaboracion de la ficha de.
valoracion individual de este inmueble, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo.

No obstante, tal orden desconoce el Decreto Distrital 560 de 2018, que expresamente sefiala:

(..

Articulo 4°. Ficha de valoracion. La ficha de valoracion contiene la informacién que constituye el
soporte técnico de la declaratoria de los Bienes de Interés Cultural. Las fichas deben contener

informacién sobre los criterios que dan origen a la declaratoria del Bien de Interés Cultural.
(-.)"(Subrayado fuera del texto)
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En efecto, aun cuando en los considerandos se explica que, conforme con el estudio de valoracién
presentado por el IDPC ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural se considerd la aplicacion de
los criterios de antigiiedad, autoria, autenticidad, constitucion del bien, forma, estado de
conservacion, contexto ambiental, contexto urbano y se identificaron valores histéricos, estéticos y de
significacion cultural, como se registré en el acta de la sesién No. 4 del 19 de mayo de 2021, NO se
elabord¢ la ficha de valoracion que contiene la informacion que constituye el soporte técnico ‘12 de la
declaratoria de los Bienes de Interés Cultural.

En tal sentido ¢bajo qué criterios se adelantd la declaratoria, si la ficha de valoracion, que contiene
dicha informacion, se elaborara con posterioridad a su declaratoria?.

En efecto, ni en la respuesta emitida el 10 de junio de 2021, ni en el acto administrativo que se
recurre, se hizo entrega de la informaciéon que permita evidenciar la existencia de los soportes
técnicos que justifican la declaratoria del inmueble como Bien de Interés Cultural.

Ademas, ¢Como se puede garantizar el derecho al debido proceso y a la contradiccion, si no se
conoce el soporte técnico de la declaratoria? ¢;de qué manera podria cuestionar el acto
administrativo?

La desidia de la administracion distrital y su afan de declaratoria no es 6bice para que pueda ignorar
la_obligatoriedad de la ficha de la valoracioén. Por consiguiente, es claro que hoy no existe el
documento que permite evidenciar el soporte de la declaratoria, y en tal sentido, solicito se revoque
la resolucion impugnada.

4.3. Infraccién de normas de rango superior.

Con las actuaciones desarrolladas hasta el momento por la administracion distrital, se desconocen
no solo las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 190 de 2004 y 560 de 2018, también
las aplicables a nivel nacional relacionadas con la Ley 1185 de 2008 y la reglamentacién contenida
en el sector unico del sector cultura, Decreto Nacional 1080 de 2015.

Por esta razon se debe proceder a revocar el acto administrativo, y en su lugar ordenar la exclusion
del INMUEBLE del listado de bienes de interés cultural.

(.)"

En relacion con lo dispuesto en el Decreto Distrital 560 de 2018, debe indicarse que el
Articulo 4 del mismo determina la creacion de la Ficha de Valoracion; no obstante, no la
crea como un requisito esencial para la expediciébn de la resolucion que declare un
inmueble como un Bien de Interés Cultural, lo cual no conlleva a concluir que la
declaratoria se lleva a cabo sin fundamento alguno, pues al interior de la misma, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011, la Ley 1185 de 2008 y sus
decretos reglamentarios, se incluy6 la motivacién juridica y técnica que conllevé a expedir
el acto de declaratoria recurrido en esta ocasion.

En relacién con el procedimiento para declarar un Bien de Interés Cultural, el Decreto
Nacional 1080 de 2015 determina lo siguiente:
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“Articulo 2.4.1.3. Procedimiento para declarar BIC. E| procedimiento que debera seguir la
autoridad competente en todos los casos para declarar BIC, es el establecido en el articulo 8° de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008.

Las declaratorias de BIC que se lleven a cabo sin seguir el procedimiento definido en la referida ley y
reglamentado en este decreto, estaran viciadas de nulidad conforme a lo previsto en el Cddigo
Contencioso Administrativo. La solicitud de nulidad podra formularla cualquier instancia o persona.”

La Ley 397 de 1997 lo describe en su Articulo 8 (modificado por el Articulo 5 de la Ley
1185 de 2008) asi:

"Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural.

(...) Procedimiento
La declaratoria de los bienes de interés cultural atendera el siguiente procedimiento, tanto en el
orden nacional como territorial:

1. El bien de que se trate se incluird en una Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural por la autoridad competente de efectuar la declaratoria.

2. Con base en la lista de que trata el numeral anterior, la autoridad competente para la declaratoria
definira si el bien requiere un Plan Especial de Manejo y Proteccion.

3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos numerales anteriores, el Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural respecto de los bienes del ambito nacional, o el respectivo Consejo
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, segun el caso, emitira su concepto sobre la
declaratoria y el Plan Especial de Manejo y Proteccion si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural fuere favorable, la autoridad
efectuard la declaratoria y en el mismo acto aprobara el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este
se requiriere. (...)"

Para el caso que nos ocupa, se encuentra que el procedimiento se llevé a cabo dando
cabal cumplimiento a las normas citadas, por lo cual no es dable afirmar que en desarrollo
del mismo se desconocieron normas de rango superior.

De otra parte, argumenta el recurrente:

“(...) 4.4. Falsa motivacion.
Sobre la falsa motivacion, el H. Consejo de Estado ha determinado lo siguiente:

"El motivo del acto administrativo tiene que ver con los hechos que la administracion tiene
en cuenta para dictarlo. La exposicion de esos motivos se conoce como motivacion... la
exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un problema de forma del acto.
Cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que
esa motivacion conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto administrativo,
se esta condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto administrativo... La
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falta de motivacion, entonces, es el presupuesto o una de las causas que dan lugar a la
nulidad por expedicion irregular del acto administrativo, que no a la nulidad por falsa
motivacion, como suele entenderse equivocadamente.

"Por lo tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrativo por falsa
motivacion prospere, se debe demostrar (I) que los hechos que la administracion tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decisibn no se probaron en la actuacion
administrativa o (Il) que la administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la
decision. En conclusion, mientras la falta de motivacién implica la ausencia de motivo, la
falsa motivacién parte del supuesto de que el acto administrativo si se motivé, pero de

manera falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos no probados. "(Negrilla
Yy subrayado propio)

En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado el H. Consejo de Estado, se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes
de la decisiéon administrativa.

Para que prospere la pretension de revocatoria del acto administrativo con fundamento al
presentarse la falsa motivacion, es necesario que se demuestre una de dos (2) circunstancias:

O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de
la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o

Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

Cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decisién no existieron o
fueron apreciados equivocadamente, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda
con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.

La falsa motivacion se configura en el caso objeto de estudio, considerando que no esta demostrado
que la arquitectura del inmueble cumple con los criterios de valoracién contenidos en las normas
nacionales, en tanto que no se elabord la ficha de valoracion.

Por esta razén se debe proceder a revocar el acto administrativo, y en su lugar ordenar la exclusién
del INMUEBLE del listado de bienes de interés cultural.

4.5. Falta de motivacion.

Los actos administrativos tienen presupuestos de existencia y validez so pena de ser declarados
nulos conforme con la Ley 1437 de 2011. Estos elementos son clasificados en internos y externos.
Los primeros se refieren a las formalidades que debe tener todo acto administrativo y, los segundos,
pretenden dar a conocer los motivos, objeto y finalidad, lo que hace que el administrado pueda
controvertir o acoger lo expresado en ellos.

Como lo ha reconocido la H. Corte Constitucional6, la motivacion de los actos administrativos
proviene del cumplimiento de preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan
la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos, evitando de esta forma la
configuracion de actos de abuso de poder. Corresponde a la administracion motivar sus actos y
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eventualmente a los entes judiciales decidir si tal argumentacién se ajusta o no al ordenamiento
juridico.

En este caso, la declaratoria del inmueble, como de interés cultural no se encuentra debidamente
motivado, en tanto que se omitié la elaboracion de la ficha de valoracion, razén por la cual el analisis
de los hechos y razones que fundamentan la decision de la declaratoria NO garantiza el derecho de
defensa y de audiencia de mi poderdante.

Ademas, se insiste, ni en los soportes que fueron remitidos en la comunicacioén del 10 de junio de
2021, ni en el acto administrativo que se recurre, se hizo entrega de la informacioén que permita
evidenciar la existencia de los soportes técnicos que justifican la declaratoria del inmueble como Bien
de Interés Cultural.

Por esta razén se debe proceder a revocar el acto administrativo, y en su lugar ordenar la exclusion
del INMUEBLE del listado de bienes de interés cultural (...)"”

En relacion con lo afirmado, respecto de la alegada falsa motivacion y falta de motivacion
del acto, debe tenerse en cuenta que el Decreto Nacional 1080 de 2015, el cual, respecto
de los criterios a tener en cuenta para la declaratoria de un bien de interés cultural,
determina lo siguiente:

“Articulo 2.4.1.2. Criterios de Valoracion. Los criterios de valoracion son pautas generales que
orientan y contribuyen a la atribucion y definicion de la significacién cultural de un bien mueble o
inmueble. La significacion cultural es la definicion del valor cultural del bien a partir del analisis
Integral de los criterios de valoracion y de los valores atribuidos.

Los BIC del ambito nacional y territorial seran declarados por la instancia competente, de
conformidad con los siguientes criterios de valoracion, sin perjuicio de otros que de ser necesario
podra sefalar el Ministerio de Cultura:

1. Antigliedad: Determinada por la fecha o época de origen, fabricacion o construccion del bien.

2. Autoria: Identificacién del autor, autores o grupo que hayan dejado testimonio de su produccion,
asociada a una época, estilo o tendencia. La autoria puede ser, excepcionalmente, atribuida.

3. Autenticidad: Determinada por el estado de conservacion del bien y su evolucion en el tiempo. Se
relaciona con su constitucion original y con las transformaciones e intervenciones subsiguientes, las
cuales deben ser claramente legibles. Las transformaciones o alteraciones de la estructura original
no deben desvirtuar su caracter.

4. Constitucion del bien: Se refiere a los materiales y técnicas constructivas o de elaboracion.

5. Forma: Se relaciona con los elementos compositivos y ornamentales del bien respecto de su
origen histérico, su tendencia artistica, estilistica o de disefio, con el propdsito de reconocer su
utilizacion y sentido estético.

6. Estado de conservacion: Condiciones fisicas del bien plasmadas en los materiales, estructura,
espacialidad o volumetria, entre otros. Entre las condiciones que lo determinan se encuentran el uso,
el cuidado y el mantenimiento del bien.

Péagina 11 de 16
FR-09-PR-MEJ-01. V8. 28/06/2021

Cra, 8* No. 9-83

Tel. 3274850

Cadigo FPostal: 111711
www.cultlurarecreacionydeporte.gov.co
Info: Linea 195




K| CULTURA, RECREACION
BOGOT/\ | YDEPORTE

RESOLUCION No. 733 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021

7. Contexto ambiental: Se refiere a la constitucion e implantacion del bien en relacién con el
ambiente y el paisaje.

8. Contexto urbano: Se refiere a la insercion del bien como unidad individual, en un sector urbano
consolidado. Se deben analizar caracteristicas tales como el perfil, el disefio, los acabados, la
volumetria, los elementos urbanos, la organizacion, los llenos y vacios y el color.

9. Contexto fisico: Se refiere a la relacion del bien con su lugar de ubicacion. Analiza su contribucién
a la conformacion y desarrollo de un sitio, poblacion o paisaje. Si el bien se ubica dentro de un
inmueble debe analizarse si fue concebido como parte integral de este y/o si ha sido asociado con un
nuevo uso y funcién relevantes dentro del inmueble.

10. Representatividad y contextualizacion sociocultural: Hace referencia a la significacion cultural que
el bien tiene en la medida que crea lazos emocionales de la sociedad hacia los objetos y sitios.
Revela el sentido de pertenencia de un grupo humano sobre los bienes de su habitat toda vez que
implica referencias colectivas de memoria e identidad.

Por lo cual, dando aplicaciébn a la norma citada, en los considerandos del mismo, asi
como en el expediente, fueron consignados los argumentos de caracter técnico y
arquitecténico, expuestos en la sesion No. 4 del 19 de mayo de 2021 del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural, los cuales fueron la base de la declaratoria. Expresamente se
indico:

“(....) EI IDPC considera que el inmueble puede ser valorado a partir de los siguientes criterios
de valoraciéon (Decretos 1080 de 2015 y 2358 de 2019):

-Antigliedad: la edificacion data de 1936.

-Autoria: el disefio de la vivienda es de la reconocida firma Rocha y Santander, establecida en
1933 y conformada por el arquitecto Pablo Rocha y por el ingeniero Julio Santander.
-Autenticidad: la edificacion mantiene en gran parte las caracteristicas formales y materiales
con las que fue originalmente concebida, su racionalidad formal permite una lectura integral del
volumen existente, el cual mantiene su unicidad.

-Constitucion del bien: la edificacion en su totalidad fue disefiada y construida en ladrillo a la
vista. La cubierta esta constituida por estructura de madera y tejas de barro que junto con el
manejo técnico de aparejamiento del ladrillo y la canteria dan a la edificacion su caracter.
-Forma: el inmueble cuenta con una volumetria clara que permite leer unos principios
ordenadores y de composicion coherentes que se vinculan con la tendencia estilistica del sector
y de la época. Resaltando principalmente, la materialidad original de ladrillo a la vista y la teja
de barro.

-Estado de conservacion: en términos generales, el edificio presenta un buen estado de
conservacion. -Contexto ambiental: la arquitectura de la edificacion es coherente con la de otras
viviendas originales de la zona y le otorga valor ambiental y urbano gracias a su implantacion
exenta inicialmente que generé amplios antejardines.

-Contexto urbano: la implantacion, volumetria y su materialidad contribuye a fortalecer la
imagen del barrio de amplios jardines, casas exentas y un laborioso trabajo del ladrillo a la
vista, entre otros aspectos.
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En relacién con los criterios de calificacion (Decreto Distrital 190 de 2004), el IDPC considera
que el inmueble:

-Representa una o mas épocas de la historia de la ciudad o una o mas etapas en el desarrollo
de la arquitectura y/o urbanismo en el pais, ya que es un referente de la arquitectura residencial
unifamiliar de la primera mitad del siglo XX.

-Es un testimonio o documento importante en el proceso histérico de planificacion o formacion
de la estructura fisica de la ciudad, pues hace parte de las casas que se desarrollaron en el
barrio El Nogal. Fue planificado con los principios de la “ciudad jardin” en las haciendas del
norte de la ciudad para la clase alta de la época, quienes buscaban las condiciones mas
higiénicas y mejor calidad de vida.

-Es un ejemplo culturalmente importante de un tipo de edificacion o conjunto, dado que la casa
cuenta con las caracteristicas de la arquitectura que realizé en Bogota durante la primera mitad
del siglo XX.

-Es un ejemplo destacado de la obra de un arquitecto, ya que el disefio de la vivienda es de la
reconocida firma Rocha y Santander, establecida en 1933 y conformada por el arquitecto Pablo
Rocha y por el ingeniero Julio Santander.

Concepto del IDPC

Después de hacer el estudio del inmueble ubicado en la Carrera 9 77 19/07/39/45 y/o Calle 77
9 08, el IDPC reconoce los siguientes valores:

-Valor histdrico. El inmueble cuenta con caracteristicas arquitectonicas propias de la vivienda de
los afios 30 y 40 que dieron continuidad a las nuevas formas de habitar acogidas luego por la
vivienda moderna; su arquitectura hizo parte del proceso de expansion de la ciudad hacia el
norte contribuyendo por sus bajos indices de ocupacion a la calidad espacial y ambiental en
amplias zonas. Hoy en dia, dadas las transformaciones de esos sectores por cuenta de
actividades financieras, comerciales y de servicios, las antiguas viviendas constituyen un
testimonio muy importante de los procesos urbanos y arquitecténicos experimentados por la
ciudad.

-Valor estético. El bien es sobresaliente tanto por el manejo de su volumetria compacta como
por la implantacion en medio de generosos jardines, aspecto que ademas es una contribucion
ambiental al sector donde se localiza. En su arquitectura de importantes dimensiones para una
vivienda, sobresale la disposicion de espacios entorno a la circulacién central y sus técnicas y
procesos constructivos tiende hacia la arquitectura tradicional con influencias nacionalistas
europeas.

-Significacion cultural. El inmueble representa un periodo de la historia de la ciudad que permite
trazar la continuidad de la arquitectura residencial y sus formas de habitarla, a la par, contribuye
a la imagen urbana de un amplio sector en el norte de la ciudad. Teniendo en cuenta lo anterior,
el IDPC pone a consideracion del CDPC la inclusién de este inmueble en el Listado de Bienes
de Interés Cultural del ambito distrital con la categoria IIC Conservacion Tipoldgica.

Se encuentra entonces que el acto recurrido si se fundament6 en argumentos de caracter
técnico y juridico para ser emitido, los cuales ademas fueron determinados por el Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural y por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, quienes en
los apartes citados anteriormente se pronunciaron para hacer alusién a los criterios de
valoracién para llevar a cabo la declaratoria.
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Finalmente, se aclara que, luego de conocer los argumentos técnicos citados
anteriormente y que soportan la declaratoria, los cuales se incluyeron en la parte motiva
de la Resolucion recurrida, el recurrente no presentd razones de cardcter técnico en
términos de patrimonio que soportaran la solicitud relacionada con la revocatoria de la
declaratoria.

En consecuencia, de acuerdo con todo lo anteriormente sefialado la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte no accedera a las pretensiones del actor y procedera a
confirmar lo dispuesto en la Resolucién SDCRD 562 del 3 de agosto de 2021.

Frente a las consideraciones anteriores, el Secretario de Despacho de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en el marco de sus competencias y de
conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucién 562 del 3 de agosto de 2021 “Por la cual
se resuelve una solicitud de declaratoria como Bien de Interés Cultural del ambito distrital del
inmueble ubicado en la Carrera 9 77 /07/19/39/45 y/o Calle 77 9 08, en el barrio El Nogal, en la
UPZ 88 EI Refugio, en la localidad 2 - Chapinero, en Bogota D.C.”, la cual se mantendra
integramente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direcciéon de Gestion Corporativa de esta entidad,
notificar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA y el articulo 4
del Decreto Legislativo 491 de 2020, el contenido del presente acto administrativo al sefior
Daniel Baptiste Liévano, identificado con CC. 79.786.327, en la Carrera 9 77 19 y al

correo electronico dbaptiste@urbanaconsultures.com.co

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad,
informar del contenido del presente acto administrativo a Patrick Morales Thomas,
Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al correo electrénico
correspondencia@idpc.gov.co, a la arquitecta Natalia Lopez, Directora de Patrimonio y
Renovacién Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion al correo electrénico
nlopeza@sdp.gov.co Yy a servicioalciudadanogel@sdp.gov.co, al arquitecto Alberto
Escovar Wilson-White, Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura al
correo electrénico aescovar@mincultura.gov.co y
servicioalciudadano@mincultura.gov.co , al ingeniero Mariano Pinilla Poveda, Curador
Urbano No. 5 de Bogota a los correos electrénicos info@curaduriab.com vy
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notificacion@curaduriaS.com y a la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la entidad,
para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina Asesora de Comunicaciones, publicar en la
pagina web oficial de la entidad, el contenido del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo al expediente
202031011000100174E, teniendo en cuenta que el original reposa en el expediente
202170007700100004E de la Direccion de Gestion Corporativa.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no procede ningdin recurso.
ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 29 dias de septiembre de 2021

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyectd: Liliana Ruiz Gutiérrez
Daniel Medina Pedraza
Revis6: Ivan Dario Quifiones Sanchez
Camilo Vesga
Aprobd: Liliana Gonzélez Jinete
Juan Manuel Vargas Ayala

Documento 20213300279773 firmado electronicamente por:

ANDRES CAMILO VESGA BLANCO, Abogado contratista, Oficina Asesora de Juridica, Fecha
firma: 27-09-2021 19:21:47

Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe Oficina Asesora de Juridica , Oficina Asesora de Juridica, Fecha
firma: 28-09-2021 16:31:53

Charon Daniela Martinez Saenz, Profesional Universitario - numerado y fechado, Direccién
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Gestion Corporativa, Fecha firma: 29-09-2021 16:42:39

Liliana Mercedes Gonzalez Jinete, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio, Direccién de Arte,
Cultura y Patrimonio, Fecha firma: 27-09-2021 10:03:25

Ivan Dario Quiinones Sanchez, Subdirector de Infraestructura Cultural, Subdireccién de
Infraestructura y Patrimonio Cultural, Fecha firma: 23-09-2021 16:48:32

Sandra Liliana Ruiz Gutierrez, PROF ESPECIALIZADO, Subdireccién de Infraestructura y
Patrimonio Cultural, Fecha firma: 23-09-2021 15:04:42

DANIEL FELIPE MEDINA PEDRAZA, Abogado Arte, Cultura y Patrimonio, Subdireccién de
Infraestructura y Patrimonio Cultural, Fecha firma: 23-09-2021 16:12:26

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho, Despacho Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, Fecha firma: 28-09-2021 17:19:18
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