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RESOLUCION No. 425 DE 18 DE JUNIO DE 2021

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicidn en contra de la Resolucién 43
del 19 de enero de 2021 “Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria de la
condicion de Bien de Interés Cultural del ambito distrital en la categoria de conservacion
tipoldgica del inmueble ubicado en la Calle 75 11-57, en el barrio La Porciuncula, UPZ 97-
Chicé Lago, en la localidad de Chapinero, en Bogota D.C”

EL SECRETARIO DE DESPACHO

De la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, el
Decreto Nacional 1080 de 2015 modificado por el Decreto Nacional 2358 de 2019, Decreto
Distrital 070 de 2015, el Decreto Distrital 340 de 2020, y la Ley 1437 de 2011 previo los
siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en atencién a la solicitud de
exclusion del inmueble ubicado en la Calle 75 11 57, declarado como bien de interés cultural
del ambito distrital en la categoria de conservacion tipoldgica, mediante el Decreto 606 de
2001, incorporado al Decreto 560 de 2018, presentada por el arquitecto Luis Humberto Duque
GOmez, reconocido dentro de la actuacion administrativa, y siguiendo los procedimientos
definidos por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y sus decretos
reglamentarios, expidié la Resolucién 043 del 19 de enero de 2021 “Por la cual se resuelve
una solicitud de revocatoria de la condicién de Bien de Interés Cultural del ambito distrital en
la categoria de conservacion tipoldgica del inmueble ubicado en la Calle 75 11-57, en el barrio
La Porciuncula, UPZ 97-Chicé Lago, en la localidad de Chapinero, en Bogota D.C”, que en su
articulo primero sefalo6:

“Negar la solicitud de revocatoria de su condicion de Bien de Interés Cultural del ambito
distrital del inmueble ubicado en la Calle 75 11-57, ubicado en el barrio La Porciuncula, en la
UPZ 97-Chic6 Lago, en la localidad de Chapinero, en Bogota D.C., declarado como bien de
interés cultural en la categoria de intervencion de conservacion tipolégica, el cual mantendra
su declaratoria,

Que mediante los radicados 20217100050312 y 20217100050412 del 19 de abril de 2021, el
arquitecto Luis Humberto Duque Gdmez presentd un recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 043 de 2021, expedida por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

Que corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el recurso de reposicion presentado
contra dicho acto administrativo, mediante el cual se solicité a esta entidad:

“Solicito sea tenida en cuenta la argumentacion contenida en mi solicitud del 25 de
noviembre de 2019, radicada de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte mediante
numero 2019-7100-1324-52.
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Agradezco de antemano su atencion al presente escrito y espero que, en estricta aplicacion
de los principios de igualdad y legalidad, el recurso de reposicion me sea desatado
favorablemente”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1 Procedencia

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas, proceden los
siguientes recursos:

“1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque;

2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el mismo
propaésito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de departamentos
administrativos, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas,
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos (...)"

En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos expedidos por este
Despacho y que sean susceptibles de impugnacion, Unicamente procede el recurso de
reposicion y no el de apelacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con la
estructura organizacional de esta Entidad no existe al interior de la misma un superior
jerarquico o administrativo del Secretario de Despacho.

Efectuada la anterior precision, se procede a revisar los argumentos planteados por el
recurrente, con el propdsito de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de
contradiccion del mismo.

Oportunidad

Revisado el expediente se observa que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 y
ss. de la Ley 1437 de 2011 - CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad, mediante el
radicado No. 20217000034171 del 31 de marzo de 2021 procedié a citar al sefior LUIS
HUMBERTO DUQUE GOMEZ para que se notificara personalmente del contenido de la
Resolucion 043 de 2021, el cual fue entregado efectivamente el 7 de abril de2021.

Que el arquitecto Luis Humberto Duque Gémez, presentd el recurso de reposicién en contra
del acto administrativo citado, mediante los radicados 20217100050312 y 20217100050412
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del 19 de abril de 2021, por lo tanto, se tiene que el escrito fue presentado dentro del término
establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es decir, dentro de los diez (10) dias habiles legalmente establecidos
para instaurarlo.

3. Competencia

Sefala el numeral 7 del articulo 4° del Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se establece el
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones”, como funcién de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la de
“(...) 7. Efectuar la declaratoria, exclusion, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de
Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccién de los mismos
cuando haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural”.

Por otra parte, el articulo 21 del Decreto Distrital 340 de 2020 “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan
otras disposiciones”, estableci6 que corresponde a la Subdireccion de Infraestructura y
Patrimonio Cultural, entre otros: “i. Gestionar en coordinacién con la Direccién de Patrimonio y
Renovacion Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion y de conformidad con el literal c) del
articulo 11 del Decreto Distrital 16 de 2013 y demas normas que lo complementen o lo modifiquen,
el tramite de solicitudes de declaratoria, exclusion, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes
de Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccién de los mismos
cuando haya lugar.”

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 74° del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
corresponde al mismo funcionario que tomad la decisién, resolver el recurso de reposicion, es
decir, que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene la competencia para
conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales

El articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-CPACA-, establece la oportunidad y presentacion de los recursos en los siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirlos y
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tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”
Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA son los siguientes:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”. (Subrayado fuera
de texto)”

De acuerdo con la informacion aportada en la solicitud de exclusion de este inmueble,
presentada mediante el radicado 20197100132452 del 25 de noviembre de 2020, se registra
gue esta fue radicada por el arquitecto Luis Humberto Duque Gémez, identificado con la
Cédula de Ciudadania 19.345.863, apoderado de los propietarios. Su profesién quedd
también registrada en el poder otorgado por los sefiores Juan de Francisco Zambrano, Maria
Claudia de Francisco Zambrano y Gonzalo de Francisco Zambrano, autenticado en la Notaria
42 del circulo de Bogota.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SCRD- en virtud de las facultades
conferidas por el Acuerdo Distrital 735 de 2019, el Decreto Distrital 070 de 2015 y lo
establecido en la Ley 397 de 1997-Ley General de Cultura-, modificada por la Ley 1185 de
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2008 debe tomar las acciones necesarias para proteger los valores arquitecténicos y urbanos
de los Bienes de Interés Cultural del ambito distrital, sus colindantes y los Sectores de Interés
Cultural de la ciudad, asi como también el patrimonio cultural inmaterial.

Una vez revisada la normativa vigente y los términos de presentacion del recurso, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, entrara a analizar los argumentos de la
recurrente, a saber:

5. Analisis de fondo del caso
EVALUACION TECNICA Y JURIDICA DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS

El solicitante present6 en el Recurso de Reposicion, los antecedentes en relaciéon con el
tramite de revocatoria de la condicién de bien de interés cultural del ambito distrital del
inmueble ubicado en la Calle 75 11 57, indicando los siguientes:

“Mediante las resoluciones 693, de octubre 20 de 2016, y 781 de diciembre 6 del mismo
afio, la Secretaria Distrital de Cultura y el Instituto Distrital de Cultura accedieron a las
solicitudes de exclusion del listado de Bienes de Interés Cultural de cuatro casas ubicadas
en la calle 75 # 11-34/40, calle 75 # 11-42/46/52, calle 75 # 11-60 y calle 75 # 11-62.”

Efectivamente en la revision de los antecedentes, se encontrd que la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte recibié la solicitud de exclusiéon de los inmuebles ubicados en la Calle
75 11 34/40, Calle 75 11 42, Calle 75 11 60 y Calle 75 11 62, de acuerdo con la informacion
gue se registra en el siguiente cuadro:

RESOL FECHA DIRECCION LOCALIDAD OBJETO DECISION TOMADA

Realizar la revocatoria de la declaratoria como
bienes de interés cultural de los inmuebles de
“Por la cual se decide la solicitud de la Calle 75 #11-34/40 y Calle 75 #11-42/46/52

exclusion de los bienes de interés — Casas Merchan-, en el barrio la Porcitncula,
cultural de la ciudad localizados en la |en la UPZ Chicé-Lago, en la localidad de
Calle 7511-34/40y Calle 75 #11-34/40 y Calle 75 #11- Chapinero, en Bogota D.C., que se encuentran
o 2040:2010 Calle 75 11-42/46/52 CHAEINERO 42/46/52 — Casas Merchan-, en el clasificados en el listado anexo al Decreto
barrio La Porcitincula, en la UPZ Chicé-|Distrital 606 de 2001, en la Categoria de
Lago, en la localidad de Chapinero, en |Iintervencién de Conservacién Tipoldgica para
Bogota D.C" que en adelante dejen de hacer parte del
listado de bienes de interés cultural de la
ciudad.
Realizar la exclusion del listado de bienes de
kborilacualse decide Ia solicitud de interés cultural de los inmuebles de la Calle
- . R = 75 #11-60 y Calle 75 #11-62— Casas Samper-,
exclusion de los bienes de interés . i Fie
i X en el barrio La Porcitincula, en la UPZ Chic6-
cultural de la ciudad localizados en la Lago, en la localidad de Chapinero, en Bogota
781 | 6.12.2016 | calle 75 11-60/62 CHAPINERO Calle 75 #11-60 yCalle 75 #11-62- [, ~ °, o <o encuentran clasificados en el

Casas Samper-, en el barrio La
Porcitncula, en la UPZ Chicé-Lago, en
la localidad de Chapinero, en Bogota
D.C"

listado anexo al Decreto Distrital 606 de 2001,
en la Categoria de Intervencion de
Conservacion Tipolégica para que en adelante
dejen de hacer parte del listado de bienes de
interés cultural de la ciudad.
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“El 25 de noviembre de 2019 presenté ante la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte una solicitud de exclusion del listado de Bienes de Interés Cultural del inmueble
ubicado en la calle 75 No. 11-57 mediante radicado 2019-7100-1324-52.

De acuerdo con la verificacién realizada, se encontr6 que la Secretaria de Cultura, Recreacién
y Deporte recibié la solicitud de revocatoria de la condicion de bien de interés cultural del este
inmueble presentada el 25 de noviembre de 2019, segun el radicado 20197100132452 y que
hace parte integral del expediente 201931011000100214E. Una vez recibida la solicitud y
verificado el cumplimiento de los requisitos, fue remitida al Instituto Distrital de Patrimonio para
su evaluacion técnica y presentacion ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. Una vez
realizada la evaluacion de la solicitud, dicho érgano asesor emiti6 su concepto que fue el
fundamento de la decisién adoptada por la Secretaria mediante la Resolucién 043 de 2021.

Lo anterior, de conformidad con la normativa aplicable al procedimiento para evaluar las
solicitudes de inclusiéon, cambios de categoria y/o exclusién BIC del ambito Distrital, de
conformidad a lo preceptuado en el numeral 7° del articulo 6° del Decreto Distrital 070 de
2015, donde se establece como competencia del IDPC la evaluacion técnica y presentacion
ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural (CDPC):

“7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de declarar,
excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito”.

A su vez el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural (CDPC), emite su concepto que sirve de
fundamento de la decision para expedir el acto administrativo por el cual se acepta o rechaza
la solicitud especifica del inmueble, segun lo estipulado en el numeral 5 del articulo 4 del
Decreto 301 de 2008 “Por el cual se establece la composicion y funciones del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural de Bogoté creado en el literal ¢) del articulo 4° de la Ley 1185 de 2008".

En efecto, es importante reiterar que el acto administrativo que emite la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, como entidad actualmente encargada de realizar las
inclusiones, exclusiones y cambios de categoria de los Bienes de Interés Cultural del &mbito
distrital, acoge la decision adoptada por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural como
organismo con competencia en la materia, en virtud de lo sefialado en la Ley General de
Cultura y sus Decretos reglamentarios.

Manifiesta el recurrente:

“Entre los argumentos esgrimidos en los Considerandos de la resolucion No. 43 del 19 de
enero de 2021 emitida por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se esta reconociendo
que la casa ubicada en la calle 75 No. 11-57 no tiene valor patrimonial que amerite su
conservacion. La resolucion a la letra dice: “No obstante, se reconoce que el inmueble fue
intervenido drasticamente durante la segunda mitad del siglo XX adoptando vagos

referentes de la arquitectura colonial, que son precisamente los que le dan el aspecto actual
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y que dificultan comprender los elementos del proyecto original. Dichas intervenciones,
ademas de las adecuaciones hechas para instalar un apartamento en la parte posterior,
desarrolladas en algunos casos de manera no tan afortunada, le restan originalidad, aspecto
qgue nos exige reflexionar frente a su conservacion como patrimonio cultural de la ciudad.”
(Resolucion No. 43 de 2021 — SCRD - pg. 9) Aunado a la afirmacién: “... En este caso el
inmueble no tiene mayores valores en si mismo...”

(...) El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural reconoce que la casa no se encuentra
ubicada dentro de un sector de interés cultural puesto que el sector de la porcitiincula no es
un Sector de Interés Cultural (SIC) y ademas, “analiza que el reconocimiento que tiene el
inmueble BIC genera cierta proteccion pero limita también los usos que se quieren y pueden
dar

(...)El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural reconoce que se autorizd la revocatoria a
cuatro casas, que estan sobre la misma calle, en el mismo barrio, en el mismo sector de la
casa de la calle 75 No. 11-57 y se negé la solicitud la revocatoria de esta quinta casa, de
condiciones idénticas en términos de contexto, De las cuatro casas a las cuales se les
autorizé la revocatoria, dos de ellas disefiadas por la firma Obregén Valenzuela, firma
reconocida en Colombia, mientras que, a la quinta casa, a la cual se le niega, es proyecto de
autor desconocido.

Ademas, no sélo como antecedente para haber dado un trato similar a la quinta casa, existe
un agravante a la negacion cual es que las cuatro casas estan en el area de influencia de
100 metros del Gimnasio Moderno, en tanto que la casa de la calle 75 No. 11-57 no esta
dentro de esta area.”

De acuerdo con lo indicado por el recurrente, este es un extracto de la discusion dada por el
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en la revision de este caso, pero como tal, no
corresponde a una decision adoptada por dicho 6rgano asesor, sino simplemente, una
posicién de algunos de los consejeros en el momento del andlisis de la presente solicitud.

Con relacion a que el Instituto “(...) autorizo la revocatoria a cuatro casas”, es importante
precisar, que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tienen dentro de sus funciones, la de
“(...)7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de declarar,
excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito.”, tal y como lo dispone el
articulo 6 del Decreto 070 de 2015. Sin embargo, dicha entidad no toma las decisiones sobre
los tramites de inclusion, exclusién y/o cambio de categoria de los bienes de interés cultural
de la ciudad, sino es la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de acuerdo con sus
funciones: “7. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacién de los Bienes
de Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccion de los mismos
cuando haya lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural.”, tal y como se
indica en el articulo 4 del mismo acto administrativo.

De igual manera es importante sefialar que una copia del Recurso de Reposicidon interpuesto
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fue remitido al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para su evaluacion, concepto y
presentacion ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. Al respecto dicha entidad dio
respuesta en los siguientes términos, tal y como consta en el radicado 20217100070812 del
31 de mayo de 2021.:

“- Frente a los argumentos relacionados con que el sector en el que se localiza la casa no
esta declarado como Sector de Interés Cultural (SIC), es importante aclarar que el hecho de
gue un inmueble se haya declarado en la modalidad de Inmueble de Interés Cultural (1IC) en
categoria de conservacion Tipoldgica (CT), por fuera de un sector patrimonial, no le resta
importancia a su declaratoria, lo cual estd considerado dentro del POT vigente (Decreto
Distrital 190 de 2004) de la siguiente manera: "Inmuebles que son representativos de tipos
arquitectonicos tradicionales de la época en que se construyeron, que poseen valores
arquitectonicos, de organizacion espacial y de implantacion predial y urbana que los hacen
parte de un contexto a conservar. Se encuentran localizados al interior de sectores de
interés cultural o excepcionalmente fuera de ellos.

- Ahora bien, en cuanto a lo referido al desconocimiento del arquitecto y disefiador del
inmueble objeto de la solicitud, es Iimportante indicar que estas condiciones no
necesariamente son vinculantes para declarar o mantener una declaratoria. Es decir, que,
aunque el inmueble no cuente con un autor reconocido, esta condicion no le resta méritos a
las caracteristicas arquitecténicas y urbanisticas con que cuenta la pieza, este es apenas
uno de los criterios a tener en cuenta para una declaratoria, sin que sea obligatorio que
aplique en todos los casos.

De la misma manera, el que un inmueble patrimonial haya sido obra de un autor declarado
no asegura que el mismo pueda ser excluido, en virtud a que sus cualidades arquitecténicas
no se consideran como suficientes para mantener su declaratoria patrimonial. Con esto
llamamos la atencion frente a la “casuistica” que existe en la valoracion que se debe realizar
sobre el patrimonio, pues aun cuando dos inmuebles se encuentren localizados en un
mismo sector urbano, se revisan diferentes consideraciones, las cuales llevan a tomar una
decision particular sobre cada uno. "

Manifiesta el recurrente:

“En la deliberacion y decision la consejera Mariana Patifio reconoce que se va a votar sobre
una casa que arquitecténicamente no tiene mayor valor, a lo que manifiesta el arquitecto
Arias que “la experiencia en el manejo del patrimonio distrital ha demostrado que las
categorias actuales no son suficientes para proteger el patrimonio y se debe dar paso a la
proteccion de otro tipo de valores que no necesariamente estan en la arquitectura”.

Como se indicé anteriormente, este también es un aparte de lo discutido en la sesion del
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural y no hace parte del concepto adoptado por dicho
organo asesor. Una vez revisado y dado el tiempo para que los consejeros presentaran su
posicion frente al caso objeto de estudio, la recomendacién dada fue la de mantener la
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condicion de bien de interés cultural del ambito distrital de este inmueble, tal y como fue
adoptada por esta Secretaria.

Manifiesta el recurrente:

“No existe congruencia entre la argumentacion planteada en los Considerandos de la
Resolucién 43, que contiene la justificacion plena para haber autorizado la revocatoria en el
caso de la quinta casa solicitada, con base en que es una casa que arquitecténicamente no
tiene mayor valor, con la parte Resolutiva de la misma, que niega la solicitud de revocatoria
de la condicién de Bien de Interés Cultural del ambito distrital, con base en que aun cuando
los normas actuales no son suficientes debe aplicar otros criterios no vigentes para proteger
el inmueble en cuestion”

Frente a lo indicado por el recurrente, es importante reiterar que en la evaluacién de la
solicitud se tienen en cuenta los argumentos presentados por el interesado, asi como también
la amplia discusion y el posterior concepto del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, que
parte del analisis individual de las condiciones particulares del inmueble, los valores por los
cuales fue declarado como bien de interés cultural y si estos han permanecido o no con el
paso del tiempo.

Con relacion a la normativa vigente y con base en el concepto emitido por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, tal y como consta en el radicado 20217100070812 del 31 de mayo de
2021:

“- En cuanto al marco normativo a través del cual se realizé el ejercicio de valoracion del
inmueble, es oportuno sefialar que este Instituto se cifie a la normativa vigente establecida
desde el ambito nacional y distrital para tal fin. Se relaciona posteriormente en este
documento, el procedimiento y marco normativo que se tuvo en cuenta al momento de
evaluar, presentar la solicitud al CDPC y remitir el acta respectiva.

En el caso patrticular, la solicitud se valoré a partir de la materialidad existente (el inmueble),
el cual lleva a considerar otros valores dentro de lo tipolégico como la implantacion predial,
aspecto que conlleva la conservacion de la relacion de llenos y vacios.

Ahora bien, a efectos de que sirva de sustento para la resolucion del recurso, a
continuacion, se sefiala el tramite que se surte para evaluar y resolver las solicitudes de
exclusién de un bien de interés cultural del ambito distrital, como la que presento el
propietario del inmueble a que hace referencia el presente asunto.

El procedimiento para realizar solicitudes de inclusién, cambios de categoria o exclusion de
BIC del ambito Distrital, en general, parte de lo establecido en el articulo 2.4.1.3 del Decreto
Nacional 1080 de 2015 “Procedimiento para declarar BIC. El procedimiento que debera
sequir la autoridad competente en todos los casos para declarar BIC, es el establecido en el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008”, que
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sefala:

“B) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion, autonomia y
participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del
ambito departamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las comunidades
negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o
autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el
caso de los Distritos”.

Este procedimiento esta en consonancia con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 397 de
1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de
la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura y se dictan otras disposiciones”, donde se
establece que:

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusiéon de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley,
la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios
de las comunidades afro descendientes, segun sus competencias, determinan que un bien o
manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el Régimen Especial
de Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en particular, o sobre
una determinada coleccion o conjunto caso en el cual la declaratoria contendra las medidas
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.

En el Distrito Capital, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 4° del
Decreto Distrital 070 de 2015 “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio
Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras disposiciones”, es competencia de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD: 7. Efectuar la declaratoria,
exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés Cultural del ambito
Distrital y Planes Especiales de Manejo y Protecciéon de los mismos cuando haya lugar,
previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural.

(...) En efecto, es importante reiterar que la resolucion que emite la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, como entidad actualmente encargada de realizar las
inclusiones, exclusiones y cambios de categoria de los BIC del ambito distrital, se limita a
acoger la decisiéon adoptada por el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural como organismo
con competencia en la materia, en virtud de lo sefialado en la Ley General de Cultura y el
Decreto Nacional 1080 de 2015. Es decir que, el acto administrativo que emite la Secretaria
no puede ser revisado de forma aislada de lo debatido por el Consejo, dado que es en ese
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organo colegiado donde se incluyen los motivos y argumentaciones que dan lugar a la
decision que se plasma en el acto administrativo que emite la Secretaria. Lo anterior denota
que la motivacion de la decision se constituye

Manifiesta el recurrente:

“No existe justificacion para negar la exclusion de la condicion BIC a la quinta casa de calle
75 No. 11-57, situada en la misma calle, en el mismo barrio y en el mismo sector de las
cuatro casas que si fueron excluidas, argumentando razones de contexto.

— No existe justificacion para la decision de negar la exclusion de la casa situada en la calle
75 No. 11-57, cuando el mismo Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no lo considera un
Sector de Interés Cultural (SIC).

- No existe justificacién para la decisién de negar la exclusiéon a una casa que no tuvo un
arquitecto y disefiador conocido y aprobar la exclusion de dos casas en las cuales participo
una reconocida firma de arquitectos como Obregén y Valenzuela.

- No existe justificacion para que se le niegue la exclusién a una casa que contribuird con
los valores ambientales del contexto, dada su ubicacion encerrada entre el muro del
Monasterio de la Visitacion de Santa Maria, de 6 metros de altura aproximadamente y un
edificio de 8 pisos y en cambio, si se apruebe la exclusion a un conjunto de cuatro casas en
colindancia con dos casas de dos pisos cada una, que conservan la declaratoria de Bienes
de Interés Cultural.

— No existe justificacion para la decisién de negar la exclusién de la casa calle 75 No. 11-57,
fundamentandola en una posible y futura modificaciéon del POT de aprobacién del Concejo
de Bogota, la cual no se encuentra vigente, por cuanto nos encontramos en un estado social
de derecho en el cual al ciudadano le aplican solamente las normas vigentes y no le
compete al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural hacer predicciones o apoyar sus
decisiones presentes sobre proyecciones de normas urbanas futuras.”

Al respecto, como se menciond anteriormente, el analisis que la Secretaria realiz6 para el
tramite de revocatoria de este inmueble es distinto al del andlisis realizado para cuatros
inmuebles en la misma zona. Si bien, estdn en el mismo sector, cada uno responde de
manera independiente a una valoracidbn y a unos criterios que en su momento fueron
analizados y tenidos en cuenta para su declaratoria, por lo que no se puede aplicar el
“principio de la igualdad” a casos distintos, que corresponden a distintos inmuebles, tipologias
edificatorias, condiciones de autoria y valoracion propia que requiere un analisis técnico
particular.

Por otra parte, es importante sefialar que los inmuebles declarados como bienes de interés
cultural pueden estar incluidos en un sector de interés cultural o no, sin que por esto pierdan
sus valores. En el caso particular del inmueble objeto de la presente decisibn no se encuentra
en un sector urbano declarado como Sector de Interés Cultural, pero en este barrio (La
Porciincula), si existen inmuebles que han sido valorados individualmente que hoy cuentan
con una declaratoria como bienes de interés cultural, que responden al andlisis de unos
criterios que han permanecido en la actualidad y por los cuales mantienen su condicién de
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edificaciones protegidas.

Con relaciéon a la reglamentacién vigente, hoy en dia es clara la norma aplicable para este
inmueble y si bien en la discusidn generada en la revision del caso en la sesion del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural se menciond el tramite que se adelanta para la modificacién del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, esto no quiere decir que se le esté pidiendo al
recurrente 0 a los propietarios esperar a que se adelante este proceso para desarrollar un
anteproyecto de intervencién. Para este caso particular, teniendo en cuenta que fue declarado
como bien de interés cultural del ambito distrital en la categoria de conservacion tipoldgica, la
normativa urbana aplicable es la contenida en el Decreto 560 de 2018, que establece, entre
otros, lo siguiente:

“3.2 Conservacion Tipoldgica: Aplica a los inmuebles que poseen valores arquitectonicos, de
organizacion espacial y de implantacion predial y urbana, que los hacen parte de un
contexto a conservar por su importancia en el desarrollo arquitectonico y urbanistico de la
ciudad y que son representativos de tipos arquitectonicos de la época en que se
construyeron”.

De igual manera, el Capitulo II- Intervencién en los inmuebles de conservacioén integral y de
conservacion tipologica desarrolla ampliamente las obras permitidas (art. 5), elementos de
espacio publico y areas libres (art. 6), modificaciones internas (art. 7), ampliaciones (art. 8),
altura y aislamientos (art. 9), s6tanos (art. 10), estacionamientos (art. 11), subdivision (art. 12),
propiedad horizontal (art. 13) y englobe (art. 14), lo que a futuro, le permitira a los propietarios
desarrollar un anteproyecto de intervencién para su recuperacion, puesta en valor y disfrute,
integrandolo a las necesidades actuales.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte no accede a la revocatoria de la Resolucion 043 de 2021 manteniendo la decision
adoptada en dicho acto administrativo, de acuerdo con lo desarrollado anteriormente.

Frente a las consideraciones anteriores, el Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte en el marco de sus competencias y de conformidad con lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 043 del 19 de enero de 2021 “Por la
cual se resuelve una solicitud de revocatoria de la condicion de Bien de Interés Cultural del ambito
distrital en la categoria de conservacion tipolégica del inmueble ubicado en la Calle 75 11-57, en el
barrio La Porcitincula, UPZ 97-Chicé Lago, en la localidad de Chapinero, en Bogota D.C”, la cual
se mantendra integralmente, por lo que el inmueble objeto de analisis conservaré la categoria de
intervencion de conservacion tipoldgica.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de esta entidad,
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notificar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA- y el articulo 4 del
Decreto Legislativo 491 de 2020, el contenido del presente acto administrativo al arquitecto
Luis Humberto Duque Gdmez a la Avenida Calle 116 54 90 oficina 503 y al correo electrénico
luishdugue@gmail.com

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Direccién de Gestién Corporativa de esta entidad,
informar del contenido del presente acto administrativo a Patrick Morales Thomas, Director del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al correo electrénico correspondencia@idpc.gov.co , a
la arquitecta Natalia Lopez, Directora de Patrimonio y Renovacién Urbana de la Secretaria
Distrital de Planeacion al correo electronico nlopeza@sdp.gov.co ,al arquitecto Alberto Escovar
Wilson-White, Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura al correo electrénico
aescovar@mincultura.gov.co y servicioalciudadano@mincultura.gov.co y a la Direccién de
Arte, Cultura y Patrimonio de la entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina Asesora de Comunicaciones, publicar en la pagina
web oficial de la entidad, el contenido del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo al expediente
201931011000100214E, teniendo en cuenta que el original reposa en el expediente
202170007700100004E de la Direccién de Gestion Corporativa.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion no procede ningln recurso.
ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de junio de 2021

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Proyect6: Liliana Ruiz Gutiérrez
Daniel Medina

Revis6:  Camilo Vesga

Aprobé:  Liliana Gonzélez Jinete

Juan Manuel Vargas Ayala
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