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DESCRIPCION GENERAL

INFORME

Informe Pormenorizado del Estado del Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte.

LIDER O RESPONSABLE

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y demds miembros del Comité Institucional de
Control Interno

OBJETIVO

El objetivo del Seguimiento y Evaluacién Pormenorizado del Estado del Sistema de Control
Interno de la Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte, consistié en analizar y determinar
el estado e implementacion de los elementos que componen la politica de control interno,
teniendo en cuenta la actualizacién y articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG

ALCANCE

El presente informe toma como base los lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestién — MIPG y Lineamientos DAFP, Dimensién: Control Interno - Informes de Control
Interno. El informe contendra los siguientes aspectos:

1.

ACCIONES IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG: Definicién ylo actualizacién de la institucionalidad, tanto del Sistema
de Gestién como del Sistema de Control Interno, vitales para iniciar el proceso de
implementacion del MIPG y del MECI. Diagndsticos de las 7 dimensiones del MIPG.
Planes de accidn y/o actividades establecidas para definir la ruta de implementacion y
mantenimiento del MIPG

SEGUIMIENTO COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, ALINEADO
A LA DIMENSION-7 DE MIPG, mediante el analisis de algunos de los aspectos minimos
del MECI que se fundamenta en cinco componentes, a saber: (i) ambiente de control,
(i) administracion del riesgo, (iii) actividades de control, (iv) informacién y comunicacion
y (v) actividades de monitoreo.

JEFE  OFICINA
INTERNO

DE CONTROL

Milena Yorlany Meza Patacén

EQUIPO AUDITOR Y/O EVALUADOR

Fatima Rodriguez - Profesional Especializado

PERIODO EVALUADO

1° de marzo - 30 de junio de 2018

FECHA DE EJECUCION

3 al 11 de julio de 2018

CRITERIOS

FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

>

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 10,
establece que es funcién de la Oficina de Control Interno, verificar que el Sistema de
Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
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de la gestion publica. Articulo 9, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993,
establece que el jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada
cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado
del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

> Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica. Literal b) del Articulo 2.2.21.4.9. Los jefes de control interno
deberan presentar los informes a que hace referencia el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

> Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

> Articulo 2.2.23.1, Articulacion del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno.
El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se
articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y
Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

> El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI. Articulo, 2.2.23.2.
Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacién del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, se efectuard a través del
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual serd de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993. Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién - MIPG. Octubre de 2017.

MARCO LEGAL O ANTECEDENTES

El Decreto 1083 incluye:

Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993, en cuanto
a elementos técnicos y administrativo que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del Estado.

Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.

Articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, establece “(...) Principio de maxima publicidad para
titular universal. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podrd ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley.

Articulo 7. Disponibilidad de la Informacion, de la Ley 1712 de 2014, indica que “... Los sujetos
obligados deberén tener a disposicion de las personas interesadas dicha informacién en la
Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de manera directa 0 mediante
impresiones

7é. Dimension: Control Interno, 7.1 Alcance de esta Dimension

“(...) La nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas précticas de control
referenciadas desde el Modelo COSQ12, razén por la cual la estructura del MECI se
fundamenta en cinco componentes, (...)".

Lineamientos DAFP, Dimensidn: Control Interno - Informes de Control Interno
http./imww.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/preguntas_frecuentes.html. “(...)
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Para el informe a ser publicado en marzo 12, que consolida los meses de noviembre, diciembre
de 2017, enero y febrero de 2018, dado el proceso de implementacion del MIPG en las
entidades de la Rama Ejecutiva, especialmente en entidades del orden territorial y el proceso
de transicion para la actualizacion que adelantan las entidades del orden nacional, es viable
llevar a cabo un andlisis a partir de las 7 Dimensiones del MIPG, considerando:

a) Para los meses correspondientes al 2017, revisar el cumplimiento de las acciones para la
definicién y/o actualizacidn de la institucionalidad, tanto del Sistema de Gestion como del
Sistema de Control Interno, vitales para iniciar el proceso de implementacion del MIPG y del
MECI, es decir, revisar la creacion o actualizacién del Comité Institucional de Gestion y
Desempenio, asi como el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, éste ultimo
actualizado mediante el Decreto 648 de 2017. En este contexto, analizar si se han adelantado
sesiones que permitan la asignacién de responsabilidades frente a la implementacién o
actualizacién del modelo.

b) Para los meses del afio 2018, a partir de las 7 dimensiones del MIPG analizar si se han
adelantado los diagndsticos correspondientes, planes de accién, asi como otras actividades
tendientes a definir la ruta a sequir para la entidad en todo el proceso (...)".

Se analiz6 el estado de algunos Elementos que integran el Modelo Estandar de Control Interno
- MECI, con base en el avance reportado por las dependencias competentes y en la
verificacion de la Oficina de Control Interno, teniendo en cuenta la actualizacion y articulacion
con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG.

METODOLOGIA

2 ACCIONES IMPLEMENTACION MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
2.1  Definicién ylo Actualizacién de la Institucionalidad de MIPG

Seguimiento 5-Julio-2018: La OCI revisd la informacién suministrada por la Direccion de Planeacion en el siguiente aspecto:
» Teniendo en cuenta que en el primer trimestre la entidad presentd un avance en el borrador del acto administrativo para
conformacién de los comités establecidos en MIPG, por favor de informar el estado de la conformacién del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, de conformidad con lo establecido en MIPG.

Respuesta Direccién de Planeacidn: “Se elabord el proyecto de acto administrativo de conformacion del Comité Institucional de Gestion
y Desempefio desde el mes de marzo de la presente vigencia y se encuentra en proceso de validacién antes de su legalizacion, en virtud
de lo establecido en la Circular Conjunta 12, suscrita por la Veeduria Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, en la cual se
establecen las cuatro fases de alistamiento, direccionamiento, implementacion y seguimiento para la estrategia de ejecucion estructurada
a nivel distrital”.1

Recomendacién OCI [1]: Se reitera la recomendacion realizada en el informe pormenorizado del sistema de control interno del periodo
noviembre a febrero de 2018 radicado No 20181400050573 y publicado en la pagina web “realizar las gestiones necesarias para formalizar
el Comité Institucional de Gestidn y Desempefio encargado de orientar la implementacién y operacién del Modelo Integrado de Planeacidn
y Gestion - MIPG, teniendo en cuenta que este Comité sustituye los demds comités que tengan relacion con los sistemas que se integran

! Respuesta presentada por la Direccidn de Planeacion (daniel. mora@scrd.gov.co) , mediante correo electrénico a la Oficina de Control
interno (oci@scrd.gov.co) de fecha 5 de julio de 2018
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en el Sistema de Gestion y el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal, asi mismo es necesario realizar la revision y
actualizacion del Comité de Coordinacicn de Control Interno, asegurando su conformacion y funciones seguin el Decreto 648 de 2017

Recomendacién OCI [2]: Se recomienda establecer y formalizar niveles de responsabilidad y autoridad, tanto a nivel estratégico, tdctico
y operativo con el fin asegurar la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn en la SCRD, como por ejemplo en un
nivel téctico lideres o responsables para cada politica de gestién y desempefio Institucional.

22  Actividades de Implementacion de MIPG

Sequimiento 5-Julio-2018: La OClI revisd la informacion suministrada por la Direccion de Planeacion en el siguiente aspecto:

» Describir las actividades que ha realizado la SCRD, tendientes a definir la ruta a seguir para la implementacién de MIPG, tales
como planes de accidn, cronogramas para la implementacion o proceso de transicidn, analisis de brechas frente a los
lineamientos de las politicas, entre otros.

Respuesta Direccidn de Planeacién?: Para realizar adecuaciones y ajustes para la completa y adecuada implementacion de MIPG, se
establecio Plan de accidn del Sistema de Gestion, donde se definié retomar en el sequndo semestre del afio las actividades relacionadas
con la implementacién del MIPG, luego de llevar a cabo el proceso la certificacion en calidad en la norma ISO 9001:2015.

Link http://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sig/procesos-estrategicos/mejora-continua.

»  Informar las acciones identificadas a partir del resultado de la medicion de FURAG II.

Respuesta Direccion de Planeacion: La medicion de FURAG Il cuenta con 7 dimensiones de actuacion que se han ido desarrollando
consecutivamente, en el periodo se han realizado acciones en las siguientes dimensiones:

DIMENSION CRITERIO ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Contar con la caracterizacion de todos : Se reporta mensualmente al DASC el informe SIDEAP que
sus servidores actualizada relaciona la antigiiedad, nivel educativo, edad, género, tipo de
vinculacion y experiencia laboral.

Coherencia de las estrategias y i Los programas de talento humano plan de capacitacion,
Talento Humano programas de talento humano y con i bienestar y seguridad y salud en el trabajo, publicados en la
los objetivos y metas institucionales. i intranet de la entidad.

La implementacion frecuente y i Se revisd y solicitd la modificacién del procedimiento PR-HUM-
oportuna de los programas de i 03 v5 Induccién y reinduccién de personal, para adicionar
induccidn y reinduccion. entrenamiento en Cddigo de Integridad y de Seguridad Digital.

2 Respuesta presentada por la Direccién de Planeacidn (daniel.mora@scrd.gov.co) , mediante correo electrénico a la Oficina de Control
interno (oci@scrd.gov.co) de fecha 5 de julio de 2018
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La inversion de recursos basadaenla i Se aplican encuestas de necesidades de capacitacion, se
priorizacion de las necesidades i tienen en cuenta los requerimientos de los funcionarios y se
capacitacion prioriza con base en la disponibilidad de recursos de la entidad.
El mejoramiento del clima laboral, a | Se efectué medicion del clima laboral y se ha venido tomando
partir de su medicién las acciones para fortalecer y mejorar el ambiente laboral con
base en los resultados de esa medicién.
Coherencia entre los resultados de la : La Direccidn de Planeacion define las metas anuales para cada
evaluacion de desempefio laboral y el | una de las dependencias, en el marco de los objetivos y metas
cumplimiento  de las  metas ;| del Plan de Desarrollo, con base en las cuales se fijan los
institucionales compromisos laborales.
Politica de Integridad Se adoptd mediante Resolucién 171 del 2 de mayo 2018 el
nuevo Cadigo de Integridad de la SCRD.
Dimensidn de : Disefio y elaboracion de planes con i En el mes de junio de 2018, se desarrollaron auditorias internas
Direccionamiento base en evidencias (resultados de i al SGC, correspondiente a los 16 procesos, por medio de la
Estratégico y Planeacién | auditorias internas y externas, de : firma contratista SGS, quienes detectaron 13 hallazgos en pre
gestion de riesgos, capacidad : auditoria, los se resolvieron segin el plan de contingencia
institucional, desempefio de periodos ;i formulado desde la Direccion de Planeacion, el resultado de la
anteriores). auditoria al SGC, fue la recomendacién de la certificacion de la
entidad en la Norma ISO 9001:2015, con cero no
conformidades.

» Cudles son las actividades que se ha realizado la entidad a partir del autodiagndstico.

Respuesta Direccién de Planeacidn: En lo corrido de la vigencia se han consolidado 15 autodiagndsticos, a los cuales se les realizé

revision para determinar los responsables de la implementacién de cada una de las politicas en el nivel directivo.
Avances autodiagndsticos: Se revisan los autodiagndsticos realizados en el mes de febrero, para verificar el avance de las actividades
de gestién que tenfan un puntaje inferior a 90, contemplando el periodo de mayo a junio, de los siguientes autodiagndsticos:

ASPECTO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

garantiza y los problemas
llamada a resolver.

Identificar el propdsito fundamental (misién, razén de ser u
objeto social) para el cual fue creada la entidad, los derechos que

y necesidades sociales que esta

Se revis0 y actualizo, la Misidn, Visién y Plataforma Estratégica
de la Entidad, mediante Resolucién No. 249 de fecha 18 de junio
de 2018.

Identificar el (los) grupo(s) de ciudadanos al (los) cual(es) debe
dirigir sus productos y servicios (grupos de valor) y para qué lo
debe hacer, es decir, cudles son los derechos que se deben

Se realiz6 una matriz para determinar las partes interesadas
“FT-01-MEJ-EST v1 Matriz de Partes Interesadas”, el cual se
encuentra publicado en la intranet, para diligenciamiento y
actualizacion por parte de los responsables de los procesos.
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garantizar, qué necesidades se deben satisfacer, qué problemas
se deben solucionar.

Establecer y priorizar variables que permitan caracterizar
(identificar, segmentar y reconocer) sus grupos de valor vy,
especialmente, sus derechos, necesidades y problemas

Se realizd una matriz para determinar las partes interesadas
“FT-01-MEJ-EST v1 Matriz de Partes Interesadas”, el cual se
encuentra publicado en la intranet, para diligenciamiento y
actualizacion por parte de los responsables de los procesos.

Clasificar los grupos de personas (naturales o juridicas)
dependiendo de caracteristicas similares (necesidades,
problemas, ubicacion territorial, entre otras)

Se cuenta con la Matriz de Partes Interesadas, sin embargo,
Partes Interesadas- falta especificar sin son personas naturales
0 juridicas.

Revisar aspectos externos a la entidad, algunos generales como
su entorno politico, econémico y fiscal, y otros mas particulares,
como la percepcion que tienen sus grupos de valor frente a la
cantidad y calidad de los bienes y servicios ofrecidos, sus
resultados e impactos

Se realizd el documento Conocimiento y Contexto de la
Organizacion para el Direccionamiento Estratégico, de fecha 6
de junio de 2018, el cual pretende identificar la naturaleza de la
SDCRD, la estrategia global del Gobierno Distrital, las
situaciones externas e internas que son pertinentes para el
cumplimiento de sus objetivos misionales y su direccionamiento
estratégico.

Identificar, en la medida de lo posible, los efectos o cambios que
se quiere generar en el mejoramiento de las condiciones de vida
de sus grupos de valor

Se realiz6 la Matriz de Oportunidades de fecha 20 de junio de
2018, y Matriz de Planificacion de Cambios.

Recomendacion OCI [3]: Teniendo como referencia los resultados obtenidos a partir de la medicion del FURAG y presentados por el
DAFP en el Informe de Gestidn y Desempefio Institucional® y los autodiagndsticos en donde se detectan las falencias y fortalezas del
Modelo, se recomienda disefiar e implementar 1) un Plan General para la implementacion del MIPG, en donde se incluyan las
adecuaciones y ajustes correspondientes para su disefio, desarrollo o mantenimiento, estableciendo responsables, fechas, productos y 2)
planes de accion particulares por politica de gestion y desempefio institucional, como herramienta de planificacion y control que permita

medir el grado de avance del proyecto.

Recomendacion OCI [4]: Se recomienda disefiar e implementar mecanismos de socializacion y capacitacién que permitan la aprehension
y aplicacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién al interior de la Entidad.

Recomendacién OCI [5]: Se recomienda que el Comité Institucional de Gestién y Desempefio o Comité Directivo (actualmente), en virtud
del Decreto 1499 de 2017, apruebe y realice seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas

para la operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.4

% Informe de Gestion y Desempefio Institucional DAFP abril 2018

4 articulo 2.2.22.3.8 Comités Institucionales de Gestion y Desempefio, Decreto 1499 de 2017
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3 SEGUIMIENTO COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, ALINEADO A LA DIMENSION-7 DE MIPG

Teniendo en cuenta el objetivo del presente informe, la Oficina de Control Interno inicid su ejercicio de evaluacion partiendo la séptima
dimension de MIPG -Control Internos, que se desarrolla a través del Modelo Estandar de Control Interno -MECI, el cual fue actualizado
en funcién de la articulacion de los Sistemas de Gestién y de Control Interno que establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 (PND

2014-2018).
@ DIMENSION 7 ; -
1 Linea de Defensa
%) Control Interno - Carentns Pikions

- S

2 Linea de Defensa
(Jefes de Planeacion)
Linea Estratégica

Mermo ¢ recRio’
@ '
\ias - Defensa
CIA 3 Linea de Defensa
1 Amblanis do Corilig TRANSPAREN T Oficinas de control intemo)

~
i 7
Politicas asociadas

Control Interno

La nueva estructura del MECI se fundamenta en cinco componentes, a saber: (i) ambiente de control, (i) administracion del riesgo, (iii)
actividades de control, (iv) informacién y comunicacion y (v) actividades de monitoreo. Esta estructura esta acompafiada de un esquema
de asignacion de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad,
no siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control interno®: (i) Linea estratégica, conformada por la alta direccién y el equipo
directivo; (i) Primera Linea, conformada por los gerentes publicos y los lideres de proceso; (jii) Segunda Linea, conformada por servidores
responsables de monitoreo y evaluacién de controles y gestion del riesgo (jefes de planeacion, supervisores e interventores de contratos
0 proyectos, comités de riesgos donde existan, comité de contratacion, entre otros); y (iv) Tercera Linea, conformada por la oficina de
control interno.

5Tal como lo establece la Ley 87 de 1993, el Control Interno estd integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacidn y de los recursos, se lleven a cabo de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la alta direccidn y en atencidn a las metas u objetivos previstos

6 Adaptado del Modelo de las Tres Lineas de Defensa del Instituto Internacional de Auditores -IIA
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En concordancia con lo expuesto anteriormente, se presenta el resultado de la Gestidn, para el periodo comprendido de marzo a junio de
2018, basados en cada uno de los componentes del MECI, a fin de contribuir con el fortalecimiento del Control Interno de la SCRD, asf:

3.1.1. Componente Ambiente de Control

Frente a este componte la SCRD debe asegurar un ambiente de control que permita disponer unas condiciones minimas para el ejercicio
del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y lineamientos de la Alta direccién y del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno, con el fin de implementar y fortalecer el Sistema de Control Interno.

La Oficina de Control Interno, realizé la evaluacion del Sistema de Control Interno de la SCRD, teniendo en cuenta las dimensiones de
Direccionamiento Estratégico, Planeacién, Gestion con Valores para Resultado y Talento Humano, las cuales son fundamentales para
obtener un adecuado ambiente de control, de esta manera, se presentan a continuacion los resultados de los avances alcanzados por la
entidad, asi como las debilidades de control identificadas, en el ejercicio de la labor revisidn realizada por el equipo de control interno.

Seguimiento 5-Julio-2018: La OCI reviso la informacion suministrada por las diferentes dependencias relacionadas con los siguientes
elementos

ASPECTO GESTION

» Informar el estado de avance en la creacién del Comité de Gestién y Desempefio.

Respuesta Direccién de Planeacidn Se realizd un proyecto de acto administrativo para la
creacién Comité Institucional de Gestidn y Desempefio, la confirmacion del Comité del SIG, la
actualizacion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y la asignacion de
responsabilidades frente a la implementacién del modelo por cada politica, el cual se encuentra
en proceso de validacion antes de su legalizacion, no obstante, la entidad se encuentra la espera
de los lineamientos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot, de conformidad con
lo establecido en la Circular Conjunta No. 12 de 23 de marzo de 2018, que establece las cuatro
fases de alistamiento, direccionamiento, implementacion y seguimiento para la estrategia de
ejecucion estructurada a nivel distrital?.

Comité Institucional de Gestion y
Desempefio

Ver Recomendacion OCI [1]y [2]

> |dentificar actividades adelantadas en el marco del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno

En virtud de la Resolucion 432 de 16 de agosto de 2017, en su articulo 8°, paragrafo, la cual se
Comité Institucional de : establece que el Comité del Sistema Integrado de Gestidn cumplird las funciones sefialadas en
Coordinacion de Control Interno | el decreto 648 de 2017, como drgano asesor € instancia decisoria en los asuntos de control
interno. Al respecto, se observo que para el periodo evaluado se han realizado dos cesiones del
Comité Institucional de Coordinacién del Control Interno, detalladas a continuacion:

Temas desarrollados en el comité sequn el acta No. 2:

7Bogota, Secretaria General y Veeduria Distrital. Circular Conjunta No. 12 de 23 de marzo de 2018. Directrices para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion — MIPG en el Distrito Capital.

»y
Cra. 82 No.9-83
Tel. 3274850 BOGOT
Codigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co M EJ 0 R
Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

SECRETARIA DE CULTURA

RECREACIONYDEPORTE | Perjodo evaluado | 1° de marzo - 30 de junio de 2018 Pégina 10 de 28

En fechas 30 de abril y 2 de mayo de 2018, se llevd a cabo la cesién para presentacion,
aprobacidn y actualizacion de la politica de Administracion del Riesgo de la SCRD.

Temas desarrollados por el comité sequin acta No. 3:

1. Presentacion y aprobacion actualizacion de las Modificaciones y ajustes al Programa Anual de
Auditoria vigencia 2018. 2. Presentacion y aprobacion de la Politica de Calidad y Objetivos?.

Niveles de  autoridad
responsabilidad

y

» Informar como la entidad ha definido el rol de cada una de las instancias que participan
en la definicidn y ejecucion de las acciones, métodos y procedimientos de control y
gestion del riesgo, de conformidad con MIPG. (Alta Direccion, Gerente publicos, Lideres
de Proceso, responsables de monitoreo, entre otros

Respuesta Direccién de Planeacidn: Se asignd las responsabilidades y roles para la gestion
del riesgo y el control, los cuales se encuentran incluidos en la Politica de Administracién de
Riesgos de fecha 2 de mayo de 2018, descritos a continuacion®:

ROL RESPONSABILIDAD

Representante
Legal e  Aprobar la Politica de Administracion de Riesgos

Alta Direccién

e Realizar seguimiento y analisis periddico a los riesgos
estratégicos de la entidad.

e Someter a aprobacidn del representante legal la politica de
administracion del riesgo

e Hacer seguimiento en el Comité Institucional y de Control
Interno a la implementacién de cada una de las etapas de la
Gestion de Riesgos y los resultados de las evaluaciones
realizadas por Control Interno o Auditoria Interna

e Hacer seguimiento, en especial a la prevencion y deteccion
de fraude y la mala conducta.

Responsables
de Procesos o Identificar en cada vigencia, los riesgos y controles de los
procesos a cargo.
o Realizar seguimiento y andlisis a los controles de los riesgos
de forma permanente.

8 Informacion suministrada por la Oficina de Control Interno, quien ejerce la secretaria técnica del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
% Respuesta presentada por la Direccién de Planeacion, mediante correo electrénico de fecha 5 de julio de 2018
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e Actualizar la matriz de riesgos cuando la administracion de los
mismos lo requiera

e Reportar a la Direccién de Planeacién el monitoreo de los
riesgos segun la periodicidad establecida

e Reportar la materializacion de los riesgos a la Direccion de
Planeacion.

Oficina de
Control Interno

Asesorar en la metodologia para una adecuada identificacién

de los riesgos institucionales

e  Evaluar el proceso de gestion del riesgo

e Revisar el adecuado disefio y ejecucion de los controles para
la mitigacion de los riesgos que se han establecido por parte
de la Primer Linea de Defensa y realizar las recomendaciones
y seguimiento para el fortalecimiento de los mismos.

e Hacer seguimiento a que las actividades de control

establecidas para la mitigacion de los riesgos de los procesos

Direccion  de
Planeacion e  Acompaiiar y orientar la metodologia para la identificacion,
andlisis, calificacion y valoracion del riesgo.
e Liderar su elaboracion y consolidacion can cada responsable
de proceso, junto con su equipo de trabajo.

Recomendacion OCI [6] : Se recomienda revisar e implementar el esquema de asignacion de
responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control establecido en el Manual Operativo
del Sistema de Gestion de MIPG, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad.: (i)
Linea estratégica, conformada por la alta direccion y el equipo directivo; (i) Primera Linea,
conformada por los gerentes publicos y los lideres de proceso; (iii) Sequnda Linea, conformada
por servidores responsables de monitoreo y evaluacion de controles y gestion del riesgo (jefes de
planeacidn, supervisores e interventores de contratos o proyectos, comités de riesgos donde
existan, comité de contratacion, entre otros); y (iv) Tercera Linea, conformada por la oficina de
control interno.

Plan Estratégico, Plan de Accién
Anual

» Informar el estado del Plan de Gasto Publico (Plan de Accién), con corte a 30 de junio
de 2018. Adjuntar evidencia de su publicacion.

Respuesta Direccidn de Planeacién: De acuerdo con lo reportado por la Direccién de
Planeacion, el plan de gasto publico (Plan de Accidn) tiene un avance del 32,47 % de ejecucion
con corte a 30 de junio de 2018. A su vez, se evidencia la publicacidn en la pagina web de la
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SCRD, de conformidad con la Ley 190 de 1995, Art. 48 y Ley 1712 de 2014. A continuacidn, se
presenta el estado del plan de accién por fuente de financiacion y proyectos de inversiéno;

02-
01- Recursos del Distrito Transf:renc\a
Hacion
c HOMBRE DEL 555- TOTAL BMPT
Cad PROYECTO Impuesto al | 460 Recursos 137 01 - Recursos - :j;:sfo 2018
12 - Otros Consumo | del Balance Rendimientos |del Distrito 496 | Rendimientos General
Distrito de Artes Financieros - Otros Financieros Cultnra
Telefonia Escéni Artes Escé € i SGP
Movil

Fotalecimiento de los
997 |procesos y agentes de 585.115.000 585.115.000
formacién del sector

Fomento y gestion para

1008 8722 500,000 697 800.000 9.420.300.000
el desarrollo cultural

tppq [LECWrE, SSETMUIAY | 44 o5 651 s0p 125.700.000| 12.365.621 000| 27 453272 500
redes de conocimiento
Patrimenio &

992 |infraestructura cukural | 51.253 476,000 11.259.000.000 715.852.000 63.228.328.000
fortalecida
Saberes sociales para

gg7 |1 cullura ciudadanay | 550 5g oo 6.200.000.000

la transformacion
cuttural
Poblaciones diversas e

1018 422.003.500|  61.101.000 483.104.500
interculturales

Comunidades culturales|

1137 1.528.386.240 1.528.386.240
para la paz
Transparencia y

1008 |gestion publica para 2.167.876.760 2.167.876.760
todos.

1012 |Foriakeemento a z 2.340.076.000 2.340.076.000
gestion
Informacion y

1007 | ciudadania digital para 739.000.000 739.000.000
todos
Participacion para la

1018 |democracia cultural, 2.868.000.000 2.868.000.000
recreativa y deportiva

INVERSION DIRECTA | 91.788.385.000|  61.101.000] 11.259.000.000| 715.852.000 697.600.000| 125.700.000( 12.365.621.000| 117.013.459.000

Fuente: Direccion de Planeacion -SCRD

» Informar el estado de los proyectos de inversion, con corte a 30 de junio de 2018 en el
cual se especifique el cumplimiento de la meta fisica y ejecucidn presupuestal.

Respuesta Direccion de Planeacion: De acuerdo a la informacién presentada por la Direccion de
Planeacion, la ejecucidn presupuestal por proyecto de inversidn, con corte a 30 de junio de 2018,

L se encuentra en el 32.5 % total de compromisos y el 11.2% total de giros, detallados a
Proyectos de Inversién

continuacion?;

No. Proyecto Presupuesto | Compromisos Giros
Disponible

1 1011, Lectura, escritura y

10 Respuesta presentada por la Direccién de Planeacion, mediante correo electronico de fecha 5 de julio de 2018

1 Respuesta presentada por la Direccién de Planeacion, mediante correo electrénico de fecha 5 de julio de 2018
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2 | 1018. Participacion para la
democracia cultural, 2.868,0 2.562,0 |89,3% |915,4 31,9%
recreativa y deportiva

3 |1007. Informacion 'y
ciudadania digital para todos
4 | 0997. Fortalecimiento de los
procesos Yy agentes de 585,1 4714 80,6% | 205,8 35,2%
formacién del sector

5 |1009. Transparencia Yy
gestién publica para todos

6 |1012. Fortalecimiento a la

739,0 612,3 |82,9% | 2633 |356%

2.167,9 1.310,5 | 60,5% | 506,3 23,4%

2.340,1 1.129,5 |48,3% |404,8 17,3%

gestion
71137 Comunidades
culturales para la paz 1528,4 579,5 37,9% 241,5 15,80/0

8 | 1016, Poblaciones diversas
e interculturales

9 | 0987. Saberes sociales para
la cultura ciudadanay la 6.200,0 1.768,1 |28,5% |820,9 13,2%
transformacion cultural
10 |1008. Fomento y gestién
para el desarrollo cultural

4831 1742 36,1% | 55,8 11,5%

9.420,3 2.409,6 |25,6% |1.140,7 |12,1%

11 | 0992. Patrimonio e 63.228,3 1.092,8 |1,7% |463,2 0,7%
infraestructura cultural
fortalecida
TOTAL 117.0135 |37.992,2|32,5% | 13.079,2 | 11,2%

Fuente: SHD-PREDIS

Plan Anual de Adquisiciones

> Informar cuantas modificaciones ha sufrido el Plan Anual de Adquisiciones en el periodo
comprendido del 11 de marzo al 30 de junio de 2018. Adjuntar evidencia de su
publicacién

Respuesta Direccion de Planeacion:

“El Plan Anual de Adquisiciones ha sufrido tres modificaciones en el periodo solicitado y se tienen
publicadas en la intranet y web de la entidad en los siguientes vinculos:

INTRANET: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/scrd-transparente/plan-anual-de-
adquisiciones
WEB: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/scrd-transparente/plan-anual-de-

adquisiciones”.

Recomendacién OCI [7]: Teniendo en cuenta que el equipo auditor de control interno observé que
la SCRD realiz6 la publicacion del plan anual de adquisiciones de fecha 21 de junio de 2018, en
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la pagina web de la entidad, de conformidad con la Ley 1712 de 2014, el cual refiere al valor total
vigencia $ 93.878.277.885.

De igual manera se revisé la publicacién del plan anual de adquisiciones, versién No. 18 de fecha
21 de junio de 2018 en la plataforma SECOP II, en cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del
Decreto 1082 de 2015, cuyo valor total se encuentra suscrito en 155.637.442.201 COP.

Por lo anterior, se recomienda asegurar la integridad y confiabilidad de la informacion , dado que
no coincide el valor reportado en el SECOP |l frente a la publicacion presentada a la ciudadania
en la pagina web SCRD- Transparente. http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/scrd-
transparente/plan-anual-de-adquisiciones

Talento Humano

»  Cuantos nombramientos se han realizado en el periodo comprendido del 11 de marzo
al 30 de junio de 2018.

Respuesta Grupo Interno de Recursos Humanos: La Entidad ha desarrollado las siguientes
acciones, que sirven de herramienta para el ejercicio de las funciones y responsabilidades de los
servidores:

Seleccién: En cuanto a la seleccion de personal, en el periodo marzo - junio de 2018 no se
surtieron nombramientos de funcionarios.

»  Estado del plan institucional de capacitaciones.

Respuesta Grupo Interno de Recursos Humanos: Frente al Plan de Capacitacion, se observé que
la entidad ha ejecutado de conformidad con lo planeado, con las siguientes actividades:

e  Taller Comunicacidn Asertiva en fecha 11 abril 2018.

e  Socializacién Modelo Integrado de Gestién en fecha 13 de abril de 2018.

o Taller "Trabajo en Equipo" - Metodologia Lego, realizado en los dias 16, 17, 18, 19y 20
de abril de 2018.

o Taller Ambientes Laborales Inclusivos de fecha 25 de mayo de 2018.

e Taller de Redaccidn y Ortografia Profundizacidn, realizado en los dias 22 y 29 de mayo
de 2018.

e Taller Google Basico en fechas 24 y 30 de mayo de 2018 (2 grupos).

e Taller Lenguaje de Sefias, realizado en fechas 23 de mayo y 12 de junio de 2018.

e  Taller de Gestién Documental - Manejo de Expedientes Virtuales, realizado en los dias
31 de mayo, 14y 20 de junio de 2018 (6 grupos).

e Taller Google Avanzado en fecha 6 y 7 de junio de 2018.

» Estado o avance de plan bienestar e incentivos

Respuesta Grupo Interno de Recursos Humanos:
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Plan de Bienestar e Incentivos: Con el fin de mejorar la calidad de vida laboral de la comunidad
institucional, se evidencia que la SCRD cuenta con un plan de bienestar e incentivos, en virtud
del cual se desarrollaron las actividades descritas a continuacion:

e Taller de Mandalas (Medio dia Bahia), realizado el dia 21 de marzo de 2018.

e Taller el "Arte de Ser Padre" (Medio dia en Bahia) realizado el dia 12 de abril de 2018 -
Orfeo: 20187300072863

¢ Reconocimiento Nivel Asistencial, de fecha 25 de abril de 2018.

e Diade la Familia, de fecha 19 de mayo de 2018.

e Taller Tejiendo Lazos Familiares (Medio dia en Bahia), realizado en fecha 14 de junio
de 2018.

e Juegos de Salén 2018, realizado en el periodo 9 de mayo a 13 de junio de 2018.

e Reconocimiento a los Mejores Funcionarios y Actividad Institucional, llevado a cabo el
dia 19 de junio de 2018.12

Racionalizacion de Tramites

» Informar el avance y las actividades desarrolladas para la Racionalizacion de Tramites
de la entidad

Respuesta Atencién al Ciudadano: La SCRD, con el fin de cumplir con la Ley de
Transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, ha registrado en el Sistema
Unico de Informacion de Tramites — SUIT, un total de ocho tramites, de los cuales en el periodo
evaluado fueron aprobados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP,
tres tramites correspondientes a:

»  Certificado inspeccion, vigilancia y control
»  Certificacién de existencia y representacion legal ESAL
»  Solicitud de amparo provisional de BIC del &mbito distrital.

Se exceptua el trdmite “Acto administrativo para inclusién, exclusién o cambio de categoria de un
bien de interés cultural del @mbito Distrital”, cuyo estado refiere a correcciones.

A continuacion, se presenta el estado de los tramites de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte:

12 Respuesta presentada por el Grupo Interno de Recursos Humanos, mediante correo electrénico de fecha 5 de julio de 2018
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Ti - Fecha de - o
ipo (SUIT) Mamero Registro Direccion Nombre Estado
Unico — Tramite 60794 | 2018-02-14 S;i':‘m y sellode libros de|  ppohado
Aprobacidn de las reformas
i estatutarias de los
- il
N e | 60709 | 20160208 recrentvoa vineuiados "a| APTobado
Sistema Macional del
Deporte
Reconocimiento de la
i personeria juridica de los
Modelo Umied ~Hio 1 goror | 2018-02-23 eroanismos  deporthos Y| Aprobado
ramite Direccién de |(ecreativos  vinculados  a
Persona Sistema Macional del
Juridicas DEDU_HE_, - -
i Inscripcidn  de dignatarios
N e | 60708 | 20180208 deportios y recrestives|  APTODAdO
vinculados al Sistema
Otros
pr.CI?EIImIF!I'ﬂEIS 61371 2018-03-22 C.E.I'tlﬁC?dD inspeccion, Aprobado
administrativos de vigilancia y control
cara al usuario
procecéltirn?lisentos Certificacidn de existencia
administrativos de 61370 2018-03-22 y  representacion  legal Aprobado
; ESAL
cara al usuario
Acto  administrativo  para Para corregir
Muevo Unico 2018-04-19 inclusién,  exclusion o oo aciones
Institucidn - Tramit 63278 : .. cambio de categoria de un
nstitucion - Tramite Direccion de |pion de interés cultural del|r€8lIZadas por el
Arte, Cultura y | 5phitg Distrital DAFP.
Patr
i Saolicitud de amparo
Unico -Tramite 62290 2018-04-27 provisional de BIC del Aprobado
ambito distrital

Fuente: Direccién de Gestién Corporativa- Atencién al Ciudadano®?

> Con relacidn a las observaciones realizadas frente al trdmite " Acto administrativo para
inclusion, exclusién o cambio de categoria de un bien de interés cultural del ambito
Distrital ". ¢ Cuando fueron informadas a la Entidad? (informar evidencia - Aplicativo
(pantallazo) o radicado. ¢Existe alguna fecha proyectada para ajustar lo observado?
Se ha realizado reunién con la dependencia para corregir lo observado por el DAFP, (Si
es afirmativo por favor Informar Radicado del Acta o0 Comunicacidn).

Respuesta Atencidn al Ciudadano:14 Con relacion al trdmite " Acto administrativo para
inclusion, exclusion o cambio de categoria de un bien de interés cultural del ambito Distrital " la
Entidad fue notificada de realizar correcciones el dia 7 de junio de 2018, se adjunta pantallazo
de correo.

Se pretende realizar los ajustes y correcciones en la primera semana del mes de julio con las
encargadas de la Direccién de Arte Cultura y Patrimonio.

13 Resumen de la informacién presentada por la Direccidn de Gestién Corporativa — Atencion al Ciudadano.
14 Informacion suministrada por la Direccion de Gestion Corporativa - Atencién al Ciudadano, mediante correo electrénico
de fecha 5 de julio de 2018
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No se ha logrado realizar reunién con las personas encargadas de la correccion de la
informacion por parte de la Direccidn de Arte, Cultura y patrimonio.

> Existe un plan de trabajo para identificar otros tramites u OPAS, si es asi por favor
adjuntarlo.

Respuesta Atencién al Ciudadano?s: Por ahora, conjuntamente con la Direccién de
planeacidn no existe un plan de accién para identificar mas tramite u OPAS”

Recomendacién OCI [8] : Se recomienda definir de prioritaria un plan de trabajo alineado al
esquema de los resultados esperados de la implementacion de esta politica de racionalizacion de
tramites, asegurando los pasos que sugiere en el Manual Operativo de MIPG, como ej: inventario
de trdmites y otros procedimientos administrativos, Registrar y actualizar trdmites y otros
procedimientos administrativos en el SUIT, Difundir informacion de oferta de tramites y otros
procedimientos administrativos, Identificar tramites de alto impacto a racionalizar, Formular la
estrategia de racionalizacion de tramites etc.

3.1.2. Componente Administracion del Riesgo

Para la revision de este componente, se tomd como referencia, el ejercicio que viene efectuado el equipo directivo y de todos los servidores
de la entidad, a fin de que generen alertas tempranas que permitan identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos
como externos, los cuales puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

Seguimiento 5-Julio-2018: La OCI, solicit la informacién frente a:

ASPECTO

GESTION

Politica de Administracién del Riesgo » Las actividades desarrolladas frente a la administracion de riesgos de la entidad

El Comité Coordinacién de Control Interno de la SCRD, aprobé la nueva Politica de
Administracidn de Riesgos, mediante acta No. 2 de fecha 2 de mayo de 2018, aplicable de
conformidad al Instructivo para la Formulacién de Riesgos de Gestién de los Procesos de
la SDCRD.

15 Informacion suministrada por la Direccion de Gestion Corporativa - Atencién al Ciudadano, mediante correo electrénico

de fecha 5 de julio de 2018
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Monitoreo y Evaluacion al Mapa de
Riesgos por Proceso

»  Numero de riesgos que ha identificado la entidad y cuantos han suscrito acciones
preventivas
»  Numero de riesgos actualizados durante el periodo marzo a junio de 2018.

Respuesta Direccion de Planeacion:

Respecto a la informacién suministrada por la Direccién de Planeacidn, la SCRD cuenta
con un mapa de riesgos por proceso, en los cuales se han identificado un total de 70 riesgos
de gestién, con tres acciones preventivas formuladas en la herramienta de la mejora de la
entidad.

De igual manera, durante el periodo evaluado se realiz6 la actualizacion de un total de 12
riesgos, referentes a los procesos de; Gestion de la Infraestructura Cultural y Patrimonial,
Transformaciones Culturales y Formalizacién de Entidades Sin Animo de Lucro.

Monitoreo: De acuerdo con la Politica de Administracion de Riesgos, y los roles definidos
en ella, corresponde los responsables de los procesos:

o Identificar en cada vigencia, los riesgos y controles de los procesos a cargo.

o  Realizar seguimiento y andlisis a los controles de los riesgos de forma permanente.

e  Actualizar la matriz de riesgos cuando la administracién de los mismos lo requiera.

e Reportar ala Direccion de Planeacién el monitoreo de los riesgos segun la periodicidad
establecida.

e Reportar la materializacion de los riesgos a la Direccion de Planeacion.

Asi mismo, se publica el seguimiento a los riesgos por proceso en la intranet de la entidad,
el cual se realiza por medio una encuesta dirigida a los responsables de los procesos?é.

Evaluacion: La Oficina de Control Interno, producto de las auditorias de gestién ha
identificado y evaluado la efectividad de los controles existentes y sus debilidades, de los
riesgos correspondientes a los procesos de Gestion de la Infraestructura Cultural,
Comunicaciones y Participacion y Dialogo Social.t?

Recomendacién OCI [9]: Se recomienda fortalecer la metodologia para la gestidn de riesgos
de la SCRD, tomando como referencia:

e  Guia parala Administracion del Riesgo

e norma NTC ISO 31000, la cual establece un nimero de principios que es
necesario satisfacer para que la gestion del riesgo sea eficaz.

e  Guia para la gestion del riesgo de corrupcién

16 Informacion suministrada por la Direccién de Planeacion, mediante correo electrdnico de fecha 5 de julio de 2018.
17 Informes de Auditoria de Gestion
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ELEMENTO GESTION DE RIESGOS RECOMENDACION

Lineas de defensa MECI

Recomendacion OCI [9.1]: Se recomienda definir el rol de cada una
de las instancias que participan en la definicion y ejecucion de las
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestién del
riesgo, seguin lo establecido en el Manual Operativo MIPG, para las
lineas de deferencia.

Identificacion de riesgos, causas, consecuencias y
controles

Recomendacion OCI [9.2] Se recomienda realizar mesas de trabajo
para fortalecer la identificacion de riesgos, causas, consecuencias y
controles con el fin disefiar e implementar procedimientos detallados
que sirvan como controles, a través de una estructura de
responsabilidad en cascada, y supervisar la ejecucion de esos
procedimientos por parte de los servidores publicos a su cargo.

Evaluacion de Controles: Se observa evaluacion de
controles en los mapas de riesgos, sin embargo,
estas evaluaciones se realizan de manera
consolidada para todos los controles identificados
por riesgo, lo que no permite identificar de manera
particular los controles débiles o fuertes.

Recomendacion OCI [9.3]: Se recomienda fortalecer la metodologia
con el fin de evaluar de manera independiente y objetiva cada control
y de esa manera priorizar las acciones de mitigacion.

Monitoreo y Seguimiento a la Gestién de Riesgos: Se
observa debilidad en los ciclos de control definidos
cada 6 meses para el monitoreo de riesgos, lo cual
no permite generar alertas tempranas, que
minimicen la probabilidad de ocurrencia o el impacto
que pueden generar la materializacion de riesgos

Recomendacion OCI [9.4]: Se recomienda establecer ciclos de
control con periodos de seguimiento mas cortos y establecer
mecanismos de reporte y planes de contingencia ante la
materializacion de riesgos.

Recomendacion OCI [9.5] Se recomienda realimentar a la alta
direccion sobre el monitoreo y efectividad de la gestién del riesgo y
de los controles. Asi mismo, hacer seguimiento a su gestion,
gestionar los riesgos y aplicar los controles.

Mapa de Riesgos: Se evidencia en el marco del
sistema integrado de gestion mapa de riesgos de
manera independiente para procesos, corrupcion y
contratos con diferencias en la metodologia para su
gestion.

Recomendacion OCI [9.6] : Articulacién herramienta mapa de riesgos
identificados por la entidad: Se recomienda la articulacién en una sola
herramienta y bajo una misma metodologia para los diferentes
riesgos identificados en cada uno de procesos, a fin de facilitar el
seguimiento, monitoreo y tratamiento a los riesgos, por parte de los
responsables de los procesos.
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3.1.3. Componente Actividades de Control

En este componente se busca realizar una revisién a los mecanismos de control que posee la entidad que se encuentran expresadas a
través de las politicas de operacion, procesos y procedimientos, las cuales contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la
alta direccion frente al logro de los objetivos institucionales.

Las actividades de control sirven como herramienta para apalancar el logro de los objetivos y forma parte integral de los procesos. El
objetivo de este componente del MECI es controlar los riesgos identificados. A continuacion, se exponen las actividades llevadas a cabo

por la entidad frente a este componente, Asi:

ASPECTO

GESTION

Acciones para mitigar riesgos.

La OCI, evidencia que la Entidad realiza actividades de autorregulacién, para cada
proceso y cuenta con mapas de riesgos de gestion, corrupcién y contratacion, asi
como procedimientos, guias, instructivos, formatos y demas documentacion, que
permiten identificar las tareas realizadas, la adecuada segregacion de funciones, el
cumplimiento de la metas y objetivos propuestos, los cuales tienen como finalidad
mitigar la vulnerabilidad de sus operaciones y de la informacion.

Recomendacién OCI [10]: Fortalecer la formulacion de acciones para abordar riesgos,
a partir de la valoracion independiente de cada control, que permite establecer
controles fuertes o débiles y de manera coherente el disefio nuevos controles o
fortalecimiento de los existentes.

Controles en materia de TIC

Seguimiento 5-Julio-2018: La OCI revisd la informacién suministrada por el Grupo
Interno de Sistemas, en los siguientes aspectos:

> Informar que controles se han establecido en materia de TICs y especificar
en cual procedimiento se han incluido.

» De igual manera, manifestar las acciones desarrolladas para la
implementacion de seguridad de la informacion de la entidad

Los controles en materia de Tics implementados por la entidade:

e  Gestion de usuarios principalmente en la creacion, modificacién y bloqueo de
usuarios de red y correo electronico (procedimiento PR-TIC-02 v8 Soporte
técnico)

e Restriccion en la navegacion de Internet a paginas con contenido sexual,
alcoholismo, tabaquismo, drogas y redes sociales (procedimiento PR-TIC-02 v8
Soporte técnico).

18 Informacioén presentada por el Grupo Interno de Sistemas, mediante correo electrénico de fecha 5 de julio de 2017.
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e  Cambio de contrasefia periddico en los sistemas de informacion (procedimiento
PR-TIC-02 v8 Soporte técnico).

e Restriccion en la instalacion de software no autorizado en la SCRD
(procedimiento PR-TIC-02 v8 Soporte técnico).

e Instalacién de software antivirus en los equipos PC y servidores de la Entidad
(Manual MN-05-CP-TIC-EST v1 Politica de Seguridad Informatica).

e  Gestion de vulnerahilidades técnicas (documentos en construccién).

Respecto a la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacidn, se han desarrollado las siguientes acciones?®:

e  Serealizd autodiagndstico de cumplimiento del MSPI el cual fue enviado a la Alta
Consejeria TIC en el mes de mayo.

e  Se encuentra en proceso de formalizacidn la nueva politica de seguridad de la
informacidn.

e  Se encuentra en proceso de formalizacién las nuevas politicas especificas de
seguridad de la informacién.

e  Se tiene definida una metodologia para la identificacion y valoracién de activos
de informacidn.

e Se cuenta con una metodologia de gestion de riesgos de seguridad de la
informacidn.

e  Secuenta con un plan de comunicaciones del SGSI.

e  Se esta ejecutando el plan de control operacional del SGSI el cual fue aprobado
por la Alta Direccion en 2017.

Recomendacién OCI [11]: Realizar las gestiones necesarias ante el Comité de gestion
y Desempenio Institucional para la presentacion y aprobacién de los diferentes
documentos, instrumentos, politicas y controles en cumplimento con lo establecido
en el Decreto 1499 de 2017, donde se define entre las funciones del comité “ Asegurar
la implementacion y desarrollo de las politicas de gestion y directrices en materia de
sequridad digital y de la informacion”

Efectividad de los Controles

Al respecto, la Oficina de Control Interno, verificé la efectividad de los controles
mediante ejercicios de auditoria realizados a los procesos de Gestién de la
Infraestructura Cultural, Comunicaciones y Participacion y Dialogo Social, donde se
generaron observaciones e identificacion de posibles eventos no deseados, como:

¢ Debilidades en la identificacion de la causa raiz.
e Debilidades en la redaccidn o descripcion del riesgo.

19 Informacion presentada por el Grupo Interno de Sistemas, “Informe cumplimiento del modelo de seguridad y privacidad
de la informacion al 30 de junio-Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte”.
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e Debilidades en descripcién de los controles, dado que el control se debe
describir como una accién o actividad y ésta debe contar con evidencia o
registro de su aplicacion, asi mismo los controles deben estar asociados a
las causas identificadas.

Para las anteriores observaciones, se invitd a los responsables de los procesos a
formular e implementar acciones de mejoramiento.

3.1.4. Componente Informacién y Comunicacion

Este componente informa como fluye la informacién generada por la entidad a nivel interno y externo, si la misma es manejada y
comunicada por los medios en los tiempos oportunos.

Para su desarrollo se deben disefiar politicas, directrices y mecanismos de consecucidn, captura, procesamiento y generacion de datos,
dentro y en el entorno de cada entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestidn
administrativa y procurar que la informacion y la comunicacién de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas
de los grupos de valor y grupos de interés.

Esta informacién sirve como base para conocer el estado de los controles, asi como para conocer el avance de la gestion de la entidad.
La comunicacién permite que los servidores publicos comprendan sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la rendicién de
cuentas.

Sequimiento 5-Julio-2018: La OCI, solicito informacion correspondiente al componente, asi:

» Cudles son las estrategias de Informacién y Comunicacion, que permiten garantizar el adecuado y oportuno flujo de informacidn
tanto interna como externa. (Plan estratégico de comunicaciones)
» ¢Laentidad ha identificado los grupos valor y sus necesidades?

Respuesta Oficina Asesora de Comunicaciones: Se cuenta con un Plan estratégico de Comunicaciones y Plan de Comunicacion
Organizacional. Se han identificado los grupos valor y necesidades mediante documento DOFA.

De conformidad con la informacién suministrada, se presenta un resumen de los avances y actividades desarrolladas durante el periodo
evaluado:

ASPECTO GESTION

Informacién, Comunicacién Internay = Se observo que la entidad cuenta con un Politica de Comunicaciones, la cual articula, orienta,
Externa define responsabilidades y genera propdsitos en torno a las acciones y procesos de
comunicacion de la entidad y del sector.

»y
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La Oficina Asesora de Comunicaciones presentd el Plan de Comunicaciones Organizacional,
el cual contiene:

Cdémo, cudndo y quién comunica: La informacién generada por la SCRD, se comunica
utilizando los medios internos como la intranet (Cultunet), correos masivos, televisor y
carteleras.

Que comunicar: Informacién relacionada al talento humano, asi como la relacionada con
procesos: normatividad, procedimientos, documentos, formatos, instructivos, entre otros.
Comunican mensajes de servicio, eventos y actividades que son para el pablico interno de la
entidad

En relacion con la comunicacion externa generada por la entidad, se encuentra en proyecto
para su respectiva legalizacion el Plan Estratégico de Comunicaciones 2018 -2019%,

Comunicarse con los grupos de
valor.

El proceso de comunicaciones ha identificado los ciudadanos y a quienes se dirigen sus
servicios, asi:

Partes Interesadas:

Ciudadania, entidades vinculadas y adscritas, Organizaciones Culturales, Recreativas y
Deportivas, y agentes del sector (creadores, gestores, investigadores, productores,
formadores, difusores, intérpretes, etc.).

Necesidades y expectativas de las partes interesadas:

e Divulgar de manera oportuna los planes, politicas y actividades en relacion al sector
Cultura, Recreacion y Deporte.

e Dar uninforme de transparencia y de acceso a la informacién publica del sector.

e Las partes interesadas necesitan y esperan recibir la informacion de manera veraz
y a tiempo de las actividades, eventos de los planes y programas del sector Cultura,
Recreacion y Deporte, incluyendo la oferta de eventos y las noticias mas relevantes.

Sequimiento 5-Julio-2018: La OCI, solicito informacion correspondiente al componente, asi:

»  ¢Se encuentra actualizado el link de trasparencia de la entidad, de conformidad con la Ley 1712 de 2014?

La respuesta no fue allegada por la Oficina Asesora de Comunicacidn, sin embargo, la OCI, observd lo siguiente:

20 |nformacion presentada por la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante correo de fecha 6 de julio de 2018. Link
http://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/archivos _paginas/plan_de_comunicacion_interna_organizacional 1.pdf

http://intranet.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/archivos _paginas/estrategia_de_comunicaciones.pdf
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ASPECTO GESTION
Transparencia y Acceso a la i Laentidad cuentacon un link denominado SCRD - Transparente en la pagina web, donde se
Informacién Publica. encuentra publicada la informacién para la ciudadania en cumplimiento de la Ley 1712 de
2014,

Seguimiento 5-Julio-2018: La Oficina de Control Interno, producto de las auditorias internas de gestion, observ lo siguiente, frente a la

Gestion Documental de la SCRD:

ASPECTO

GESTION

Gestion Documental .

Frente a las TRD, éstas se encuentran en proceso de convalidacion ante el Archivo
Distrital, por lo que se observa un riesgo frente a la organizacion de los documentos
fisicos y electrénico dado que esta organizacion de documentos puede ser sujeta
de ajustes y observaciones, lo que implicaria un proceso de reconstruccién de
expedientes.

Respecto a la documentacién generada y recibida, se evidencia que esta se radica,
tramita y archiva de acuerdo con la Tabla de Retencién Documental registrada en
el aplicativo, sin embargo, existen debilidades en los controles de la clasificacion
de documentos que realizan las dreas en el aplicativo ORFEO.

Frente al inventario de activos de informacidn y registro de informacion clasificada
y reservada se evidencia su publicacién en la pagina web, sin embargo, no se
cuenta con la respectiva aprobacidn por parte de la instancia correspondiente.

Recomendacion OCI [11]: Realizar las gestiones necesarias ante el Comité de gestion y
Desempefio Institucional para la presentacion y aprobacion de los diferentes documentos,
instrumentos, politicas y controles en cumplimento con lo establecido en el Decreto 1499 de
2017, donde se define entre las funciones del comité .”

DEBILIDADES DEL COMPONENTE

RECOMENDACION

Informacién, Comunicacién Interna y Externa

Recomendacién OCI [12]: Se recomienda que la Politica de
Comunicaciones sea presentada y aprobada en el marco de la
institucionalidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Recomendacion OCI [13]: Se recomienda que los instrumentos de
planeacidn para la gestion de la comunicacion interna y externa, incluyan
un cronograma que permita identificar el estado de avance o
cumplimiento de las metas propuestas.
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Comunicarse con los grupos de valor: La Entidad ha
identificado los grupos de valor, sin embargo, se
evidencia debilidades en involucrar a la ciudadania o
grupos de interés, para conocer sus necesidades y
expectativas.

Recomendacion OCI [14]: Se recomienda establecer acciones de dialogo
e involucrar a los grupos de interés en la construccién conjunta de las
soluciones a sus necesidades, teniendo en cuenta el Manual de
Gobierno en Linea.

3.1.5. Actividades de Monitoreo y Supervisiéon Continua

De conformidad con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG, se pretende con este mddulo evidenciar las actividades que la
entidad ha desarrollado como mecanismos de medicion, evaluacidn y verificacion, necesarios para determinar la eficiencia y eficacia del
Sistema de Control Interno en la realizacion de su propdsito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

La Oficina de Control Interno, en virtud del Decreto 648 de 2017, ejecutd auditorias independendientes y objetivas, aplicando los
instrumentos, con el propdsito de detectar desviaciones y generar recomendaciones asi propender por el mejoramiento de la entidad.

De esta forma, se presentan a continuacion los principales aspectos de seguimiento y ejecucion, as:

ASPECTO GESTION
Evaluacién Plan Anual de Auditoria: De conformidad con el Decreto 648 de 2018, Articulo 2.2.21.1.6, literal b), el Comité
Independiente Institucional de Coordinacién de Control Interno, sesioné en fecha 17 de enero de 2018, acta No.1. en el cual
probé el Plan Anual de Auditorias presentado por la Jefe de Oficina de Control Interno, con las siguientes
auditorias internas de gestion:
e Oficina Asesora de Comunicaciones
e Direccion de Asuntos Locales y Participacion
e  Subsecretaria de Gobernanza
e Suhdireccidn de Arte, Cultura y Patrimonio
e  Subdireccion de Infraestructura Cultural
e Direccidn de Gestidn Corporativa (atencién al ciudadano)
e  Grupo Interno de Recursos Fisicos
e  Grupo Interno de Sistemas
e Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo
De igual manera, en mediante acta No. 3 de fecha 7 de junio de 2018, el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno, aprobd la actualizacién de las modificaciones y ajustes al Plan Anual de Auditoria vigencia
2018, en los siguientes aspectos:
a) Incluir las auditorias al sistema de gestion de calidad bajo la norma ISO 9001 version 2015 a los 16
procesos de la entidad, la cual se desarrollara entre el 12 y el 30 de junio del presente afio, esta
»y
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modificacién se realiza en el marco del plan de mejoramiento formulado a partir de las
observaciones presentadas en la pre auditoria realizada por la firma SGS.

b) Modificacion de las fechas de ejecucion de las siguientes auditorias de gestion, teniendo en cuenta
la programacion de vacaciones de los auditores internos de gestion, lo que origino el ajuste de las
fechas inicialmente establecidas en el Programa aprobado en el mes de enero, asi:

e Subdireccion de Arte, Cultura, y Patrimonio programado para el mes de mayo se modifica para el
mes de julio. Grupo Interno de Recursos Fisicos programado para el mes el mes de mayo se

modifica para el mes de agosto.

e Grupo Interno de Sistemas programado para el mes de agosto se modifica para el mes de
septiembre y se ajusta el auditor responsable.

Auditorias Internas de Gestion:

A continuacion, se presenta el resumen general de avance del Plan Anual de Auditorias:

Dependencia o proceso f. inicio f. final P/E ler e| 2do sel e Total
Oficina Asesora de Comunicaciones (Auditoria Gestion) 1-mar-18 | 30-mar-18 E i 1
DIre(?(EIOn de Asuntos Locales y Participacion (Auditoria 1-mar-18 | 30-abr-18 P 1 1
Gestion) E 1 1
Subsecretaria de Gobernanza (Auditoria Gestion) 1-abr-18 | 30-abr-18 E 1 1
Subd_lr’ecaon de Arte, Cultura y Patrimonio (Auditoria 1-may-18 | 30-may-18 P 1 1
Gestion) E 1 1
Subdireccion de Infraestructura Cultural (Auditoria Gestid 1-mar-18 | 30-abr-18 : 1 1
D|re<?C|or1 de Gc??tlon Corporativa (atencion al ciudadano) 1-abr-18 | 30-abr-18 P 1 1
(Auditoria Gestidn) E 1 1
Grupo Interno de Recursos Fisicos (Auditoria Gestién) 1-ago-18 | 30-ago-18 E ; (1)
Grupo Interno de Sistemas (Auditoria Gestion) 1-sep-18 | 30-sep-18 E é (1)
" . . P 1 1
Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo 1-ago-18 | 30-ago-18 B o d
Sistema de Gestion de Calidad . ) i L 15
12-jun-18 | 30-jun-18 E 16 16
PLANEADO 22 8] 25
Total Programa Anual de Auditoria 2018 EJECUTADO 22 0 22
% avance 100% 0% 88%

% avance; 88%
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Auditorias Internas al Sistema de Gestion de Calidad 2018:

Frente al desarrollo de esta actividad establecida en el Plan Anual de Auditorias 2018 V.2
se presentan los siguientes avances;

o Se definid evaluar los 16 procesos de la SCRD, y su adecuado cumplimiento frente a los numerales
de la Norma 1SO 9001:2015.

e  Se realizd la capacitacion de refuerzo y entrenamiento a los Auditores de Calidad certificados bajo
la Norma ISO 9001:2015, los dias 28, 29 de mayo y 8 de junio.

e Se realizd la apertura de las Auditorias Internas de Calidad el dia 12 de junio de 2018, donde se
comunicd a los responsables de los procesos: El plan de auditorias internas de calidad, los
auditores internos de calidad designados, las fechas de programacion para la ejecucion de las
auditorias y las fechas de cierre de las auditorias.

o  Los informes preliminares de auditoria se encuentran en etapa de revision, asi como las listas de
chequeo aplicadas a cada proceso.

Producto de las auditorias realizadas, se invité a los responsables de los procesos a formular e implementar
acciones de mejoramiento en la herramienta de la mejora de la entidad.

Evaluacion continua o
autoevaluacion

De acuerdo con MIPG, la evaluacién continua o autoevaluacion se lleva a cabo con el monitoreo a la
operacion de la entidad a través de la medicion de los resultados generados en cada proceso, procedimiento,
proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo de los riesgos, los
planes de mejoramiento, entre otros.

Al respecto la Entidad, durante el periodo evaluado revisé la pertinencia de los indicadores por proceso y se
verificaron los reportes actualizados, coherentes con los objetivos estratégicos y de calidad, los cuales se
encuentran publicados en la intranet de la SCRD.

4. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la evaluacidn realizada por la Oficina de Control Interno a los diferentes componentes, se concluye que la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con un Sistema de Control Interno implementado, sin embargo, es necesario
fortalecer en los aspectos relacionados en éste informe y realizar acciones tendientes a la implementacion y fortalecimiento del
Modelo Integrado de Gestién y Planeacién — MIPG, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017.
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