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INTRODUCCION

En desarrolio del Plan de Vigilancia y Control Fiscal del 2015, la Contraloria
General de la Republica establecié una estrategia nacional para vigilar los
recursos del Sistema General de Participaciones—SGP, asignados en la vigencia
2014, con el fin de incrementar la cobertura territorial.

En este orden de ideas, la estrategia se adelanta integralmente por cada unidad
territorial y consiste en la evaluacion y verificacion del uso dado a los recursos del
Sistema General de Participaciones en cada departamento, su capital y minimo
tres municipios, con el fin de conceptuar sobre la gestion fiscal bajo los principios
de eficacia, eficiencia y economia en los componentes de: Salud, Educacion,
Propdsito General y Alimentacion Escolar.

En el caso de Cundinamarca, el Distrito se auditdé en forma independiente,
teniendo en cuenta la magnitud de los recursos asignados, generandose un
pronunciamiento para este ente territorial sobre ia gestion fiscal de los recursos del
Sistema General de Participaciones.
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1. INFORMACION GENERAL BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

Bogota, Distrito Capital con Nit N° 899.999.061-9 tiene una poblacion estimada de
7.8 millones de habitantes'. Es una entidad territorial con Categoria de Distrito
certificado en salud y educacion.

Las ramas de actividad de la economia que mas jalonaron el crecimiento del PIB
de Bogota? fueron:

» Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios
a las empresas;

> Actividades de servicios sociales, comunales y personales, y
» Comercio, restaurantes y hoteles.

Las participaciones de estas actividades dentro del PIB de la ciudad fueron
aproximadamente del 33%, 17% y 15% respectivamente.

La primera autoridad administrativa del Distrito durante la vigencia auditada (2014)
fue el senor Alcalde Gustavo Francisco Petro Urrego, segun Acta de Posesion del
1 de enero de 2012, Juzgado Primero Civil Municipal de Bogota.

La Administracion Distrital estd conformada por 13 sectores, los cuales cuentan
con entidades adscritas o vinculadas, los trece sectores son: Sector Gestion
Publica compuesto por la Secretaria General y El Distrito Administrativo del
Servicio Civil (DASC); Sector Gobierno compuesto por la Secretaria de Gobierno,
el Distrito Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) vy la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, Sector Hacienda,
Planeacion, Desarrollo Econémico, Educacion, Salud, Integracion Social, Cultura
Recreacion y Deporte, Ambiente, Movilidad, Habitat y Sector Mujeres.

Mediante Acuerdo N° 489 del 12 de junio de 2012 el Concejo de Bogota adopta el
plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota
D.C. 2012-2016 “Bogota Humana”, el cual tiene como objetivo general: “mejorar el
desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis
en la primera infancia. Se buscara que se reduzca todas las formas de segregacion social,

' Proyecciones DNP DIFP con base en Genso DANE 2005
2 DANE, total del afo 2013 Preliminar
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econdmicas y culturales, asi como también buscara aliviar la carga del gasto de los
sectores mas pobres y la promocion de la politica de defensa y proteccion de los
derechos humanos de los ciudadanos”.

Igualmente, el plan busca contribuir al ordenamiento del territorio alrededor del
agua, minimizando las vuinerabilidades futuras derivadas del cambio climatico y
protegiendo la estructura ecologica de la ciudad.

De igual forma, fortalecer lo publico como principio del estado social de derecho,
mediante el fomento de la participacién y decision de la ciudadania, a eficacia y
eficiencia administrativa. Cuenta con 3 ejes estrategicos a saber:

1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

Por otro tado, administrativamente cuenta con 20 localidades, 22 hospitales y
359 Instituciones Educativas.

Por concepto de transferencias del nivel nacional se recibi6 en la vigencia 2014 lo
siguiente:

Carrera 8 No. 15- 46 « Cadigo Postal 111321 6
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




i

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 1.
PRESUPUESTO GENERAL DISTRITO

Cifras en miflones

: W AR _Recaudo Fotal

o, o Nombra tnigia | Definfivo | Recaudo | . SSF Ingresos [ 4
INGRES OS C ORRIENTES 10224.476,15] 9.973.507,68| 9.560.206,04 943.445,91| 10.503.651,95] 74,40%
Tributarios 6419.853,82| 6.358.966,31] 6.188.701,40] 345703,44| 6.534.404,84] 46,28%
No Tributarios 3.804.622,33( 3.614.5M,37| 3.371.50464 597.742,47) 3.969.247,10] 28,11%
Tasas Y Derechos 157.319,76| 156.381,49]  114.547,90) 1.270,12]  115818,02] 0,82%
Multas Y Sanciones 236.459,83] 236.459.89] 373.729,60 -l 3m72960| 265%
Contribuciones 236.731,33| 236.419,33 75.676,08] 231.653,82] 307388} 2 18%
Venta De Bienes Y Servicios 7.131,34 4.134,82) 4.574,92] - 457492 0,03%
Rentas Contractuales 136,342,821  202.110,62 45828 213.40226] 213.86054] 1,51%
Trasferercias 292035834 2.722.747,82] 2760.318,47] 46,570,312} 2.806.888,59| 19,88%
Transferencias De Libre Destinacién 98.860,92 98 860,92 9316987 2743771 120607,52] 0,85%
| Del Nivel Departamental 98.860,92 98 860,92 9316981 2743771 12060752 0.85%
‘Trasferencias Para lrversion 2821.497,42] 2623.88591] 2667.148,66 19.132.41] 2686281 07| 19.03%
Sistema General De Farticipaciones 2.101.649,66| 2092 512,68 2.137.129,12 -| 2137 128,12 1514%
Otros Ingresos No Tributarios 110.278,86 56.287,31 42.199.40] 104.836,15| 147.03555] 1.04%
INGRES0S DE CAPITAL 4801.058,26| 4.278.913,12] 2161.784,47| 1.452.989 64| 3.614.774,10] 25,60%
Recursos Del Crédito 1.834.755,82| 1.125.036,93 61.147,53 - 61.14753] 0,43%
Recursos Del Balance 2087.354.87| 1.882.981,92] 979.63534] 838.459,08| 1.818.094,42} 1288%
Recursos De Lbre Desthacion 801.992.00| 84655275 780.694.18 - 7E0.694,18] 553%

ecursos orzosa Inversion n sUNackKn

Especifica) 207.276,93| 197.399.15]  198.941,17 24| 199.16582] 1.41%
Superavit Fscal De Vigencias Arteriores No
Incorporado 978.08585]  839.030,03 -| 838.23442| 838234.42] 594%
'Venta De Activos 1.030,00 1.030,00 907,72 57,63 965,35] 0.01%
Rendimientos Por Operaciones Financieras 236.382,13 235.846,26]  265.328,66] 160.569,31 42589797 3,02%,
Proveniertes De Recursos Libre Destnacion 119.981,05) 119.931,05] 19826100 6.756,71] 205017818 1.45%
Frovementes Ue Hecursos Con Destnacion

Especifica 116.451,09] 116591521 67.06757 15381259 220880,16] 1.56%
Frovenentes De Hecursos Sgp Con Lestinacion

Especifica 29.169,46 40.43358 37.444,15 8.649 .67 46094,02] 0.33%
Provenientes De Otros Recurs os Con Destinacian

Especifica Diferentes Al Sgp 87.281,63 75.481 63 29.62342] 145.162,72| 174.786,14] 1.24%
‘Donaciones - E - 878,46 878,46] 0.01%
‘Desahorro Y Retiro Fonpet - 302.75196 J 3027519 30275198 214%
:Utilidades Y BExcedentes Anancieros
[(Empresas Industriales, Comercides Y

Establecim ientos Pdblicos) 390.770,00f 390.770,00f 586.106,75 37.433,61] 623.540,35] 442%
Otros Ingresos De Capital 250.765,44| 340.495,05| 258.65847 11283959 381.498,08] 270%
INGRESOS TOTALES 15.025.534,41( 14.252.420,80] 11.721.990 51| 2396.435,54] 14.118.426,05 |

Fuente: Contaduria General de ta Nacién - Chip
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De este universo, fueron objeto de la auditoria el 16.1% de los recursos de SGP
Educacion, Alimentacion Escolar, Salud y Propésito General, asi:

Cuadro No. 2.
INGRESOS SGP-DISTRITO 2014

Cifras en millones

....... RN N e
iy NOMBRE | PEFINITIVO. | RECAUDO | SALDO | £)eaicion.
Educacion 1.420.957,00] 1.434.137,84 | -13.180,84 100,93%
Salud 437.515,36 466.926,16 | -29.410,80 106,72%
Propodsito General 151.541,96 153.566,77 | -2.024,80 101,34%
Alimentacién Escolar 5.983,08 5.933,08 0 100,00%
TOTAL RECURSOS VIGENCIA SGP 2.015.947,40| 2.060.563,85 | -44.616,44 102,13%
Recursos del Balance de Destinacién
Especifica 197.399,15 198.941,17| -1.542,02 100,78%
Rendimientos Provenientes de Recursos de o
Destinacion Especifica. 28.321,68 24.335,21 3.986,48 85,92%
TOTAL RECURSOS SGP AUDITADOS 2.241.668,23 | 2.283.840,23 | -42.171,98 102,13%

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Distrital
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Doctor

GUSTAVO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y la Ley
715 de 2001, practicdé Auditoria a los recursos del Sistema General de
Participaciones transferidos durante la vigencia 2014 a Bogota-Distrito Capital, a
traves de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: eficacia, eficiencia y
economia con que administrd dichos recursos.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué los mecanismos de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de este
ente de control consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el manejo de los recursos recibidos por transferencias del Sistema General
de Participaciones, con fundamento en la evaluacioén de fa gestioén y resultados
(Control de Gestion y de Resuitados), legalidad y mecanismos de Control Interno
de la administracién de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas {(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, la gestion y los resultados de cada ente territorial y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
de los mecanismos de control interno.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto.

El alcance de la Auditoria es frente a los componentes de Salud (Régimen
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Subsidiado, Salud Publica, Poblacién Pobre No cubierta con subsidios a la
Demanda - PPNA), Educacion (Prestacion del servicio, Calidad Educativa),
Propdsito General y Alimentacion Escolar.

Teniendo en cuenta las funciones asignadas a las dependencias de Bogota
Distrito Capital, los componentes del SGP evaluados fueron analizades de la
siguiente manera:

» Salud (Régimen Subsidiado, Salud Publica, Poblacion Pobre No cubierta
con subsidios a la Demanda - PPNA): Secretaria de Salud.

o FEducacién (Prestacion del servicio, Calidad Educativa) y Alimentacion
Escolar: Secretaria de Educacion.

« Propdsito General: Secretaria de Integracion Social y Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte.

La inoportunidad en la entrega de la informacion por parte de la Secretaria de
Educacion o la entrega de la misma de manera parcial, afectaron el alcance de la
auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a cada dentro del desarrollo de
la auditoria y las respuestas de la administracion fueron analizadas, incluyendo en
este informe lo que se considero pertinente.

2. PRONUNCIAMIENTO INTEGRAL BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Resultado de la Auditoria a los recursos del SGP vigencia 2014, se determiné que
Bogota Distrito Capital, cumplié parciaimente con los principios de eficacia,
eficiencia y economia, para atender a las necesidades de la paoblacion en los
componentes objeto de auditoria, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

» Componente de Salud
E! Plan Territorial de Salud para Bogota 2012-2016 contiene metas cuyos
indicadores presentan inconsistencias en su formulacion, en algunos casos no
cuentan con la informacion para su medicion. Hay cumplimiento parcial en el

resultado de metas de Salud Publica y Subsidios a la Demanda.

La administracién, al momento de requerir la contratacion del PIC y durante su
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ejecucion, no convocd las Veedurias Ciudadanas, con el fin de garantizar su
participacidn en la seleccion y ejecucion de los contratos. Los estudios previos
para la contratacion de las actividades PIC, no fueron suficientes y completos.

Diferencias entre los rendimientos financieros de recursos SGP de la vigencia y lo
reportado en la informaciéon presupuestal de las Secretarias de Hacienda por
$956,25 millones y Salud por $741,60 millones.

El Distrito Capital no incorporé dentro de su presupuesto la totalidad de los
recursos asignados para PPNA mediante Conpes 169/13, 171/14y 175/14.

Debilidades en el seguimiento y acompafnamiento al proceso de conciliacion de
aportes patronales, para la recuperacion de los rendimientos financieros
generados por los saldos a favor por este concepto, que se encuentran en poder
de las entidades administradoras, y corresponden a recursos del situado fiscal y
SGP PPNA asi como en el seguimiento que debe realizar en la ejecucion de estos
recursos.

Deficiencias en la aplicacion de lo reglamentado en la normatividad de ejecucion
de recursos SGP-Aportes patronales, asi como al seguimiento del cumplimiento
de las metas y compromisos contenidos en los lineamientos por parte de la SDS
FFDS.

Inconsistencias en el registro contable y conciliacion de los saldos por cobrar a las
EPSS resultantes de ias liquidaciones de los contratos de Aseguramiento suscritos
por la SDS hasta marzo 31 de 2011. Asi mismo, la gestion de cobro de estas
cuentas no ha sido efectiva, en tanto que a la fecha existen saldos por contratos
de las vigencias 2002 al 2005 y 2007.

Debilidades en la captura, procesamiento, validacion, retroalimentacion,
articulacion, cooperacion y en el cumplimiento de las atribuciones de la Secretaria
de Salud en cuanto a la actualizacién y depuracion de bases de datos, asi como
en el reporte de novedades que eviten pagos indebidos por concepto de UPC en
el régimen subsidiado.

Debilidades en el control y seguimiento de los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos en la ejecuciéon de los contratos ademas no
cuentan permanentemente con supervision o interventoria.
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» Componente de Educacion y Alimentacion Escolar

Durante la vigencia 2013 se afectaron presupuestalmente recursos del SGP
Educacion Prestacion de Servicios, los cuales realmente se giraron por cuentas
bancarias de recursos con fuente de financiacion diferentes, sobreestimando el
presupuesto correspondiente a esta vigencia.

Pagos de horas extras a docentes, sin los debidos soportes que acrediten la
prestacién del servicio; mayores valores pagados a docentes por aplicacion de
novedades de retiros de manera inoportuna; cancelacién de incapacidades a
docentes de las cuales no solicita el reembolso de las mismas a la Fiduprevisora
en forma oportuna. No existe conciliacion de saldos entre la SED y el MEN sobre
los aportes de empleados transferidos a la Previsora.

Rendimientos financieros generados en 2013 por los recursos SGP Educacidn sin
incorporar por la SED al presupuesto de la vigencia auditada.

Deficiencias en la elaboracién de la minuta de los contratos de prestacion de
servicios educativos.

La SED no verifica en los colegios, si los concesionarios estan proporcionando el
material bibliografico, didactico y los Utiles escolares. Con respecto al
mantenimiento de la infraestructura, no atiende oportunamente los requerimientos
de los concesionarios.

Deficiencias en las actualizaciones de los reportes de matricula y en la
actualizacion de novedades de los estudiantes.

Los estudios de insuficiencia de 2013, no presentan todas las variables que se
deben tener en cuenta para establecer el déficit o no de cupos en las diferentes I1E
de las localidades y UPZ distritales, ni la adecuada clasificacion por grados,
generando dudas en cuanto a la consistencia entre contratos suscritos y los cupos
oficiales existentes en cada UPZ, situacién que no permite verificar la pertinencia
de la contratacion de cupos, afectando el debido control de este proceso.

Debilidades en el seguimiento de la ejecucion de los recursos de Gratuidad, que
conllevan a que los reportes presupuestales de los FSE no reflejen la realidad de
la ejecucion de los recursos manejados. Baja ejecucion de los recursos asignados
a inversion por parte de los FSE.

No existe conciliacién entre las cifras presupuestales y de tesoreria de los
recursos de alimentacién Escolar. Debilidades en el manejo presupuestal de los
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recursos de SGP, que puede conllevar a sobreestimacion en la ejecucion del
gasto, inconsistencia en los registros e incertidumbre sobre los saldos disponibles

en las cuentas.

En el proyecto 262 “Habitat Escolar” para la vigencia 2014, la meta programada
era construir 20 colegios y sélo se logrd al 2014 la construccion de 9 de éstos; la
SED tenia como meta aumentar la planta de docentes del Distrito en 4.433, para
la vigencia 2014, solo alcanzé a vincular 2.571 docentes.

Debilidades en el control y seguimiento de los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos en la ejecucion de los contratos y la supervision.

21 RESUMEN DE HALLAZGOS DE LA UNIDAD TERRITORIAL
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron los siguientes hallazgos:

Cincuenta y un (51) hallazgos administrativos, de los cuales veintiocho (28) tienen
presunta incidencia disciplinaria, tres (3) fiscales por $371,58 millones y cinco (5)
tienen otra incidencia, los cuales se trasladaran a la instancia competente.

De igual forma, se solicitara el inicio de una actuacién especial, relacionada con el
fin de determinar la existencia de un presunto dafo y determinar la eficiente
gestion realizada para la recuperacion de los recursos cancelados por conceplo de

incapacidades.

Cuadro No. 3.
RESUMEN DE HALLAZGOS UNIDAD TERRITCRIAL

Secretaria Administrativo | Disciplinario | Fiscai} Cuantia AE | O
Salud 19 14 2
Educacion 25 11 2 $182,38| 1
Propdsito General
Integracion Social 2 2 1 $189,20 1
Cultura, Recreacion vy 3
Deporte 2
Denuncias 2 1
TOTAL 51 28 3 $371,681 1 5
AFE: Actuacién Especial
Ol: Otras Incidencias
Cuantia; Cifras en millones de pesos
Fuente: Equipo Auditor
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2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

‘De conformidad con lo sefalado en la Guia de Auditoria, numeral 3.3.7, cada
Ente Territorial como resultado de la auditoria, elaborard un Plan de
Mejoramiento con las acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas en el presente informe, el cual serd reportado a través del
Sistema de Rendicidn de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 20 dias
contados a partir del recibo del informe de auditoria final, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién 7350 de 2013, proferidas por el Contralor General
de la Republica.

\\\ JOSE AN‘T\QNIO SOTO MURGAS
‘\\Contr‘*glor Dé}e\gado para el Sectgr Social

k)

N NG
DVF Sogijali Carolina %a
Supervisora: Yudy Natak
Responsable: Gloria Marcela Ramirez Maldonado
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3. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
BOGOTA DISTRITO CAPITAL

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad y Control Interno; los cuales contemplan las
variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Reptblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptida que la gestidn y resultados obtuvo una calificacion de 77,68 puntos,

ubicandose en el rango

de desfavorable.

Cuadro No. 4.
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

Fuente: Matriz de gestién y resultados consolidada SGP Distrito.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFPUBLICA
. _G_U_iA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
. MATHIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
SEF BEESTATISTRIO CAPITAL
Factores Pondsracisn Callificaclén | Consolldacidn Fonderac!én
COMPONENTE Minim os Variables z Evaluar Subcomponente Equipe de 1a Catficacisn
% Aud|tor Callflczcién Compeonente %
Procasos Direccién, planeacién, crganizacidn,
AdminiStratives c_ontrDI. (seguimiento y monitores) y 15% 77,a 11,81
sjecucion.
Fermulacién: Oportunidad;
Confiabllidad de fa informacion o
" datos de las variables gue |os
Indicadores conforman: Galidad: Utitidad:; 25% 86.4 21.81
Relevancia y; Pertinencia de ios
resuitadoes.
Centrol de Gestion Maneajo de recursos publicos 0%
Gestion 20% Presupuestal y|(planeacidén, asignacién, sjecucidn a5% 7.6 o7.87
E Contractual y  evaluacién) y Adqguisicién de " "
v Bienes y Senicios
A Capacidad para atender la demanda
L de los blenes o senicios ofrecldos;
u Prastacion def|Para satistacer adecuadamente a
A Bres 2 Son el los beneficiarios y  usuarios, en 25% 67.3 16,83
< en o Semcale | diclones de cantidad, calidad, |,
i opertunidad, ocosto, cobertura vy
S beneficios
N CALIFICACICN COMPONENTE CONTROL DE GES TION 100% 15,58
D Grado de cumplimiente en términoes
E Ob;leti\.os de Cantldtad. Calidad, Oportlfnidad v 50% s6.8 a3.a2
misicnales Coharencia con sl Plan Nacionaf de
[« Desarrclic y/o Planes del Sector.
E
S Controt de Cumplimisnto e Grado de avance y cumplimiento de
T Resuitadaos impaZID de ias metas establecidas en términos 30%
] 30% ) Cantidad, Calidad, QOportunidad,
o Paliticas resultados satisfaccion de |
Pubilcas, b y sats = 50% 82,9 41,43
N Planes poblacién beneficiaria y cohsrencia
con los objetives misionales.
P s .
M Progeee Y | etectividad del Plan de
royectos f
Majoramiento
R
E CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 25,46
s Cumpilimiento
u de normatividad
Control de N Normas externas e internas o
L Legalidad 10% aplicable al aplicables 100% 73.9 73.@1 10%
T enta © asunto
A auditado
D
o CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD T00% 7,39
S
Razonabilidad
_ Gentrol ° Evaluacién|Opinién o Concepto 100% 0,0 0,00 a0
Financlero 30% " N
Financiera
CALIFICACION €COMPONENTE FINANCIERO 100% 0,00
Evaluacién del :
fidad
Contral Intermo | oI Y| concepto 100% 59,480 59,48 10%
Confianza
10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE GONTROL INTERNO 100% 5,95
CALIFICAGION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA
77.68
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Se evalud la gestion y resultados por cada una de las Secretarias que recibieron
recursos del Sistema General de participaciones y se pondero la calificacion
conforme con el presupuesto asignado a cada uno de ellos, asi:

] Cuadro No. 5. ) ] ]
PARTICIPACION PRESUPUESTAL Y PONDERACION CALIFICACION GESTION
Sector Presupuesto % | Calificacion
Salud $ 474.789,88 23% 80,83
Educacion (incluye alimentacion escolar) $ 1.458.848,85 70% 76,31
Propésito General (SDIS Y SDRC) $ 159.751,53 7% 81,07
TOTAL $ 2.093.390,26 100%

Elabord: equipo auditor

NOTA. El componente financiero no tiene evaluacién por lo tanto se aplica la
formula ponderada, el resultado 54,379 se lleva a base 100 (54,379*100/70) y da
como resultado final 77,68 puntos.

3.1 GESTION
La calificacion para este componente fue 77,92 puntos en razén a:
Salud

El Plan Territorial de Salud para Bogota 2012-2016, en su componente Salud
Publica, bajo el proyecto 869 “Saiud para el Buen Vivir' contiene metas cuyos
indicadores presentan inconsistencias en su formulacion, en algunos casos no
cuentan con la informacion para su medicion.

Deficiencias en la supervision de los contratos suscritos con las ESE de primer
nivel para la ejecucion del PIC: no hay soportes que permitan establecer que los
supervisores hayan revisado y constatado el cumplimiento contractual;
inoportunidad de la contratacién de la interventoria a estos contratos, el
seguimiento a las actividades contratadas se hace de forma posterior, lo que no
permite realizar un segu|m|ento y control en tiempo real, ni se logra el objetivo
principal de la interventoria de controlar, exigir, colaborar, prevenir, verificar,
garantizar la calidad y oportunidad en la ejecucion de los contratos.

La administracion, al momento de requerir la contrataciéon y durante su ejecucion,
no convoco las Veedurias Ciudadanas, con el fin de garantizar su participacion en
la seleccion y ejecucion de los contratos.

El Distrito Capital no incorporé dentro de su presupuesto la totalidad de los
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recursos asignados para PPNA mediante Conpes 169/13, 171/14 y 175/14. Para
los recursos asignados a aportes patronales, no fueron incorporados
aproximadamente el 6%.

Diferencias entre los rendimientos financieros de recursos SGP de la vigencia y lo
reportado en la informacion presupuestal de las Secretarias Distrital de Hacienda
por $956,25 millones y Salud por $741,60 millones.

Debilidades en la gestion realizada para la recuperacion de los recursos del
situado fiscal y SGP PPNA girados sin situaciéon de fondos a las entidades
administradoras por concepto de aportes patronales, asi como en el seguimiento
al proceso de conciliacion a cargo de la SDS.

Debilidades en el seguimiento y acompanamiento al proceso de conciliacion de
aportes patronales, para la recuperacion de los rendimientos financieros
generados por los saldos a favor por este concepto, que se encuentran en poder
de las entidades administradoras, y corresponden a recursos del situado fiscal y
SGP PPNA asi como en el seguimiento que debe realizar la SDS en la ejecucion
de estos recursos, generando incertidumbre si fueron utilizados conforme su
destinacion especifica dada a nivel constitucional, en la Ley 715 de 2001,
Resolucion 154 de 2013 y modificatorias y la Ley 1687 de 2013. Incipientes
avances en el proceso de conciliacion de los aportes patronales correspondientes
al periodo 2012-2014, con un saldo a favor neto de $21.340.30 millones, gue no
han sido girados por las entidades administradoras y que corresponden a recursos
de fuente SGP PPNA.

Inoportunidad en que se realiza la interventoria a la facturacion de las ESE, en
desarrollo de los contratos de servicios de salud prestados a la poblacion a cargo
del FFDS y servicios NO POSS de los afiliados al régimen subsidiado, lo gque no
permite detectar de manera oportuna las posibles inconsistencias en la facturacion
presentada por las ESE de la Red Adscrita del Distrito Capital, con lo que se
podria estar generando pagos injustificados o de lo no debido a las ESE.

Deficiencias en la aplicacion de lo reglamentado en la normatividad de ejecucion
de recursos SGP-Aportes patronales vigencia 2014, asi como al seguimiento del
cumplimiento de las metas y compromisos contenidos en los lineamientos por
parte de la SDS FFDS.

Inconsistencias en el registro contable y conciliacion de los saldos por cobrar a las
EPSS resultantes de las liguidaciones de los contratos de Aseguramiento suscritos
por la SDS hasta marzo 31 de 2011. Asi mismo, la gestidon de cobro de estas
cuentas no ha sido efectiva, en tanto que a la fecha existen saldos por contratos
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de las vigencias 2002, 2003, 2004, 2005 y 2007.

Debilidades en la captura, procesamiento, validacion, retroalimentacion,
articulacion, cooperacién y en el cumplimiento de las atribuciones de la Secretaria
de Salud en cuanto a la actualizacion y depuracion de bases de datos, asi como
en el reporte de novedades que eviten pagos indebidos por concepto de UPC en
el Régimen subsidiado.

Educacion y Alimentacion Escolar

No existe conciliacién entre las cifras presupuestales y de tesoreria; durante la
vigencia 2013 se afectaron presupuestalmente recursos del SGP Educacion
Prestacion de Servicios, los cuales realmente se giraron por cuentas bancarias de
recursos con fuente de financiacion diferentes, sobreestimando el presupuesto
correspondiente a esta vigencia.

Pagos de horas extras a docentes sin los debidos soportes que acrediten la
prestacion del servicio; mayores valores pagados a docentes por aplicacion de
novedades de retiros de manera inoportuna; cancelacion de incapacidades a
docentes de las cuales no solicita el reembolso de las mismas a la Fiduprevisora
en forma oportuna; se encuentran pendientes de liquidar y recobrar 2.565
incapacidades que corresponden a la vigencia 2014, la SED no posee una base
de datos depurada y conciliada contablemente.

No existe conciliacién de saldos entre la SED y el MEN sobre los aportes de
empleados transferidos a la Previsora.

Deficiencias en la elaboracién de la minuta de los contratos de prestacién de
servicios educativos, no se especifican e identifican los insumos, bienes y
servicios ofertados por las instituciones educativas en el proceso de conformacion
de Banco de oferentes, y que fueron tenidos en cuenta por la SED para la
seleccion y posterior contratacién que permitan determinar el valor que se
reconoceria por estudiante para la vigencia 2014.

Con respecto a los contratos de concesion, los concesionarios no presentan
informes sobre la cantidad de alimentos entregados, la calidad de los mismos,
problemas presentados y las medidas de correccién tomadas. Los informes de la
Universidad Nacional no permiten establecer que los concesionarios estan
entregando la cantidad de refrigerios establecidos, con la calidad requerida, el
aporte caldrico y la composicion quimica sefalada.

Adicionalmente, los recursos para el apoyo nutricional inicialmente correspondian
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al 27% del costo anual promedio por estudiante y para la vigencia 2014 este fue
del 20% aproximadamente, variacion que va en detrimento de la calidad de vida
de los estudiantes y del cual no existen estudios que determinen el motivo por el
cual se disminuyd dicho concepto.

La SED no verifica en los colegios, si los concesionarios estan proporcionando el
material bibliografico, didactico y los Utites escolares, a pesar de que en el valor
cancelado por alumno va incluido el costo de dicho material, y la inversion esta por
debajo de 2% mientras el estandar establecido en la canasta fue del 5%. Con
respecto al mantenimiento de la infraestructura, no atiende oportunamente los
requerimientos de los concesionarios.

Baja ejecucion presupuestal de los recursos asignados por Calidad principalmente
en los Recursos de Balance (28,20%), por otra parte, rendimientos financieros
generados en 2013 por los recursos SGP Educacion sin incorporar por la SED al
presupuesto de la vigencia auditada.

Las auditorias efectuadas por el MEN por una parte y la Universidad Nacional por
otra, a los establecimientos educativos distritales y contratados presentan
diferencias y no coincidencias, teniendo en cuenta que los mismos fueron
realizados de manera simultanea, la CGR evidencid deficiencias en las
actualizaciones de los reportes de matricula y en la actualizacion de novedades de
los estudiantes.

Los estudios de insuficiencia no estan siendo utilizados como herramienta efectiva
que permita establecer las necesidades reales educativas de la demanda en las
diferentes localidades y UPZ del distrito; para la vigencia 2014 se contratd la
prestacion de servicios educativos en aquellas localidades y UPZ donde existian
cupos disponibles por parte de los establecimientos educativos distritales.

Debilidades en el seguimiento de la ejecucion de los recursos de Gratuidad, que
conllevan a que los reportes presupuestales de los FSE no reflgjen la realidad de
la ejecucion de los recursos manejados. Los FSE ejecutaron el 77.07% de los
recursos, observandose baja ejecucion de los recursos asignados a inversion. En
el FSE Institucion Educativa Simén Bolivar |ED-Suba, se identificaron
incumplimientos en el proceso contractual llevados a cabo, asi como sobrecosto
en compras realizadas.

No existe conciliacién entre las cifras presupuestales y de tesoreria de los
recursos de alimentacion Escolar. Debilidades en el manejo presupuestal de los
recursos de SGP, que puede conllevar a sobreestimacién en la gjecucion del
gasto, inconsistencia en los registros e incertidumbre sobre los saldos disponibles
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en las cuentas. Se evidencié que en la cuenta bancaria donde se manejan estos
recursos, no ingresé una de las doceavas asignadas en 2014.

De acuerdo con los informes de interventoria a los convenios de asociacion fueron
evidenciadas novedades que afectaron el suministro de alimentos, deficiencias en
las acciones de planeacién, administracion, que deben realizar tanto la SED como
las instituciones educativas en la ejecucion de los recursos asignados para
Alimentaciéon Escolar. Al no dar cumplimiento con las cantidades o gramajes de
alimentos establecidos en los anexos técnicos, la poblacion estudiantil no esta
recibiendo adecuadamente los componentes alimentarios.

Propésito General

El saldo cuentas de ahorros Deporte, Cultura Libre Inversién evidencia en elias Ia
acumulacion de recursos comparando los saldos del 31/12/2012; 31/12/2013 con
31/12/2014, debido a la falta de seguimiento y control en el manejo de los recursos
puiblicos con un efecto en el incremento de los costos de la prestacion de servicios
o adquisicion de bienes; se presenta baja ejecucion de pagos y presupuestal.

Inoportunidad en los descuentos correspondientes a estampillas Proadulto vy
Procultura al efectuar los desembolsos del Contrato de Concesion N. 082 de 2014.
Asi mismo, en el pago de los aportes establecidos para el Concesionario, lo que
generd que se dejaran de percibir rendimientos financieros.

Debilidades en los mecanismos de control interno para el seguimiento y control de
los registros y soportes de los contratos suscritos.

Debilidades en el control, seguimiento y supervision de la ejecucién de los
convenios de Asociacion. Irregularidades en el manejo contable de la Fundacion
Celestin Freinet.

3.2 RESULTADOS
La calificacion para este componente fue 84,85 puntos en razon a:
Salud

Cumplimiento parcial en el resultado de las siguientes metas de Salud Publica:
Cubrir a 1.563.093 nifios, nifias y adolescentes matriculados en InstituCiones
Educativas Distritales, con acciones de promociéon de la salud y prevencion;
Identificar y medir situaciones de embarazo en menores de 15 anos, para generar
la denuncia y las acciones para el inmediato restablecimiento de sus derechos;
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Reducir al 30% los embarazos en adolescentes entre 15 y 19 afos; Alcanzar
coberturas de vacunacion al 95% contra el virus del papiloma humano; Reducir al
10% la prevaiencia del bajo peso al nacer en los nifios.

Con respecto al componente Subsidios a la Demanda, se presentd incumplimiento
a la meta: Garantizar a 1.678.622 habitantes de Bogota el acceso efectivo al
Regimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Educacién y Alimentacion Escolar

En el proyecto 262 “Habitat Escolar” para la vigencia 2014, la meta programada
era construir 20 colegios y sélo se logro al 2014 la construccion de 9 de éstos,
obteniendo un avance def 45% de lo programado con un avance para el cuatrienio
del 11.63%, y un acumulado de 10 establecimientos nuevos construidos.

En el Plan Desarrollo “Bogota Humana”, se propuso aumentar la planta docente
del Distrito en 8.000 docentes profesionales y 1.700 docentes auxiliares, la SED
tenia como meta aumentar la planta de docentes del Distrito en 4.433, para la
vigencia 2014, solo alcanzé a vincular 2.571 docentes, lo cual representa un
cumplimiento del 51.9%, observandose un acumulado de 2571 docentes
vinculados, equivalente al 26,5% de la meta del cuatrienio

3.3 LEGALIDAD
La calificacion para este componente fue 73,91 puntos en razon a:
Salud

En la Secretaria Distrital de Salud, los estudios previos para la contratacién de las
actividades PIC, no fueron suficientes y completos, no se evidencia un analisis que
determine las cantidades, calidades, especificaciones y caracteristicas que
deberian reunir los servicios a contratar, ni estudio de costos, valores y
alternativas que en precios del mercado reales podria demandar la celebracion y
gjecucion de esa clase de contratos.

Incumplimiento por parte de la SDS, en cuanto a lo pactado en los contratos de
prestacion de servicios de salud a la PPNA, relacionado con la verificacién de la
vigencia de la poliza de responsabilidad para clinicas y hospitales para el inicio de
ejecucion de los contratos, encontrando que no fueron soportadas las mismas por
las ESE y en otros casos ésta no cubria la vigencia del contrato principal o de las
maodificaciones, es decir que los contratos carecen de dicho amparo.
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Educacion

En la SED se evidencié incumplimiento de la normatividad referente al manejo
presupuestal de los recursos SGP Educacion; igualmente de las normas del orden
nacional relacionadas con prestaciones sociales reconocidas por el FOMAG,
normatividad nacional e interna referente al reconocimiento y pago de horas extras
de los funcionarios publicos.

Debilidades en el control y seguimiento de los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos en la ejecucion de los contratos y no contar
permanentemente con supervision o interventoria, de suerte que siempre se vigile
su ejecucion pues esta debe ser continua.

En el marco del proceso de conformacién de Banco de Oferentes para el afo
2014, en los soportes de la etapa precontractual, no se evidencia que la Secretaria
haya verificado e identificado los indices de liquidez, endeudamiento y solvencia
en la evaluacién de riesgos del contrato.

3.4 FINANCIERO

Este componente no se califica por cuanto no se emite opinion sobre los estados
contables del distrito.

3.5 EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

La calificacién para este componente fue 59,48 puntos en razon a que en el
manejo de los recursos SGP Educacion y Salud se evidenciaron inconsistencias
en la aplicacién de mecanismos eficientes de control interno tanto en los procesos
contables como administrativos.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por Bogota
D.C. a los Recursos de SGP Educacién, Salud y Propésito General la calificacion
obtenida fue de 1,626, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de ia entidad es "Con deficiencias”.

Se identificaron debilidades en el seguimientoc y control a las EPS para que
cumplan con todas sus obligaciones entre las que se encuentra el seguimiento a
los procesos de afiliacion y el reporie de novedades.

Por su parte, la SDS también present6 inconsistencias en los mecanismos de control
interno contable, frente al registro y congiliacion de las cuentas por cobrar a las EPS-
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S por concepto de saldos de liquidacion de contratos del Régimen Subsidiado.

En la SED se presentaron deficiencias en los mecanismos de control interno frente al
proceso presupuestal de los recursos asignados para Calidad Matricula y en el
proceso de némina, que corresponde a los recursos para prestacion de servicios.

3.6 RELACION DE HALLAZGOS

Cincuenta y un (51) hallazgos administrativos, de los cuales veintiocho (28) tienen
presunta incidencia disciplinaria, tres (3) fiscales por $371,58 millones y cinco (5)
tienen otra incidencia, los cuales se trasladaran a la instancia competente.

De igual forma, se solicitara el inicio de una actuacion especial, relacionada con el
fin de determinar la existencia de un presunto dafo y determinar la eficiente
gestion realizada para la recuperacion de los recursos cancelados por concepto de
incapacidades.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA BOGOTA DISTRITO CAPITAL
41 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Reptblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que la gestion y resultados obtuvo una calificacién de 77,68 puntos,
ubicandose en el rango de desfavorable.

4.1.1 Gestion
La calificacion para este componente fue 77,92 puntos en razon a:
4.1.1.1. Salud

El Plan Territorial de Salud para Bogotd PTS 2012-2016 tiene como objetivo
general: Consolidar e implementar un modelo de atencién integral humanizado,
participativo, intersectorial e incluyente, que permita afectar positivamente los
determinantes de la calidad de vida y la salud de la poblacién de Bogotd, y que
garantice el acceso en condiciones de universalidad, equidad, calidad y calidez.

Se estructura a partir de los tres ejes programaticos, en concordancia con el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Bogota Humana
2012-2016:

¢+ Una ciudad que supera la segregacion social y la discriminacion: ef ser humano
se encuentra en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

+ Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se organiza alrededor del agua.

+ Una Bogota que defiende y fortalece lo publico.

) Cuadro No. 6.
EJES PROGRAMATICOS PLI:\N DE DESARROLLO TERRITORIAL 2012-2016
ESTRUCTURANTES RESOLUCION 428 DE 2008 — COMPONENTE SALUD PUBLICA

Plan de Desarrolio Territorial 2012-2016 Plan Territoria! de Salud 2012- 2016
" . Componentes Estratégicos PTS / Ejes estructurantes Resolucién
EjesP ti
jes Programaticos 495 de 2008

1. Componente de aseguramiento.

2. Componente de prestacién y desarrollo de senicios de salud.

1. Una ciudad que supera la segregacion social y la discriminacion: el |3. Componente de salud publica

ser humano se encuentra en el centro de las preocupaciones del 4. Componente de prevencion, gilancia y control de riesgos
desarrollo profesionales.

5. Componente de emergencias y desastres.

6. Componente de gobsrnanza y rectoria

2. Un teritorio que enfrenta el cambio climdtico y se organiza

alrededor del agua. 1. Componente de salud pablica-ambiente.

1. Componente de gobernanza y rectotia.
2. Componente de promocion social.
Fuente: Plan de Desarrolio Territorial 2012-2016

3. Una Bogota que dsfiende y fortalece lo plblico.
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La Ejecucion de recursos tuvo el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 7.
SALUD SGP-DISTRITO 2014

Cifras en millones

o b b SALDOS | e e S SALDOGDE [ ™ .
DESCRIPCION | POCEAVAS |- yycpncias | RENDIMIENTOS | OTRAS | - TOTAL TJOTAL | APROPIACION | -5
DESCRIFCION | “conpes | VIGE! - FINANCIEROS | FUENTES | PRESUPUESTO | EJECUTADO | POR - | EJECUCION
S e PONEES ) anteRioRES | TINANCIEROS | FURNTES | PRESUPUL EJECUTA AR S
SSE'S’;;?Q o 246.858 - -| 624.891 871.749| 842518 29.231 96,65%
Salud o
Poblica 71.749 206 | 174.056 246.011| 245940 71 99,97%
Poblacién
ifebn’gi da Not 118908 6.376 742 | 122241 248267 |  233.356 14.911 93,99%
PPNA

ENMOED 437.515 6.376 948 | 921187 1.366.027 | 1.321.814 44213 96,76%

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Salud

a. Salud Publica

Esta constituida por una serie de esfuerzos organizados por el gobierno y la
sociedad para promover, proteger, mantener y restablecer la salud de las
personas, soportada en el conjunte de politicas, planes, programas y proyectos
que inciden en la salud de la colectividad. Este concepto incluye las acciones
poblacionales de promocion de la salud, prevencién, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion de la enfermedad y cuidados paliativos de la salud.?

Cuadro No. 8.
EJES ESTRUCTURANTES RESOLUCION 428 DE 2008 - PROYECTOS COMPONENTE
SALUD PUBLICA

Plan de Desarrollo Territorial

Plan Territorial de Salud 2012- 2018

869-Salud para

2012-2016
Ejes Programa Componentes Estratégicos PTS [ Ejes estructurantes Resolucion Proyectos Acciones
Prog. 425 de 2009
1. Componente de aseguramiento.
2. Componente de prestacion y desarrollo de senicios de salud,
Territorios Saludables v 5 Objetivos

Red de Salud para laMda |3. Componente de salud pablica . estratégicos, 54
1 idesde Ia diversidad el buen vivir metas
4. Componente de prevencion, gilancia y control de riesgos
profesionates.
$. Componente de emergencias y desastres.
6. Componente de gobernanza y rectoria
Objetivos,
p [Bouct Humanayy te de salud pubiica-ambiente 885 -Salud is ficos, 15
Ambientaimente Saludable| - COMPonente de salud pabiica-ambiente. Ambiental pecificos,
metas
Fuente: Plan de Desarrollo Territorial 2012-2016
% Plan Territorial de Salud 2012-2016
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Para realizar las actividades del plan de intervenciones colectivas / territorios
saludables en el Distrito capital, el plan territorial en salud y el plan de desarrollo
Bogota Humana 2012-2016 de acuerdo con las necesidades y prioridades de la
poblacion en los diferentes territerios de la ciudad, mediante la implementacion de
acciones de promocién de la salud, prevenciéon de la enfermedad, vigilancia en
salud publica y ambiental y gestién de la salud, la SDS suscribié contratos con 14
hospitales de Primer Nivel. Estos desarrollan por componentes todas las
actividades contempladas en las metas y objetivos estrategicos planteados es
estos dos poyectos:

Proyecto 869: Salud para el Buen Vivir

Con 5 objetivos estratégicos y 56 metas, desarrollado a través de 15 subproyectos
(Chip), alcanzé una ejecucion de $60.261.1 millones (SGP) en el 2014.

Los subproyectos con mayor ejecucion de los recursos SGP fueron el 428
Operacién de los sistemas de vigilancia en salud publica $15.355.9 millones
(25,48%) y 767 Gestion del Plan Territorial de Salud $11.676.6 millones (19.38%).

Proyecto 885: Salud Ambiental

Con 5 objetivos especificos y 15 metas, desarrollado a través de 3 subproyectos
(Chip), alcanzd una ejecucién de $11.427,7 millones (SGP) en el 2014 en el
subproyecto 0787 - Operacion de la IVC y acciones de Salud Ambiental.

De la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Hacienda, a Bogota
Distrito Capital, le asignaron mediante documentos CONPES $466.926 millones
de recursos para el Sector Salud en la vigencia 2014, asi:

Cuadro No. 9.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" DELEGADA PARA EL SEGTOR SOGIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTA D. C.
VIGENCIA 2014

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -COMPES 2014-

9.697,00 | - Complemento Prestacion del Senvicio
169 de 20/12/2013 S A TEE 00 - Salud Publica
16.363,00 - Régimen Subsidiado Continuidad
32,649,00 | - Complemento Prestacion del Senvicio
Salud 13.188,00 | - Complemento Prestacion del Senicio
171 de 13/02/2014 42.396,00 - Aportes Patronales
7 en: 884,001 - Salud Piblica
230.495,00 | - Reégimen Subsidiado Continuidad
26.163,00 - Complemento Prestacidn del Sendcic
175 de 11/09/2014 24.226,00 - Aportes Patronales
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital Valores en millones de pesos
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Ejecucion de recursos del SGP por la Secretaria Distrital de Salud

Cuadro No. 10.
_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTA D.C.
- VIGENCIA 2014
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Compromisos % de

Proyecto de Inversién Apropiacién |Medificaciones| Apropiacién . .
- . Acumulados | Ejecucién
Inicial Acumuladas Vigente

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Salud para el buen vivir o 47,992| 12,369 60,321 60,261 o998
Acceso universal y efectivo a la salud I <! R -9,405 246,858 246,858 1000
Atencion a la poblacion pobre no asegurada 129471 10,568 118,908 116 303 97.8
Salud ambiental 3,829 7,598 11,428 11,428 100.0

Total Salud 437,515 0 437,515 434,85 99.4
‘ ' Cifras en millones de pesos.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda ~ ~

En la vigencia 2014 la Secretaria Distrital de Salud ejecuté $437.515 millones; de
los cuales distribuyé en cuatro proyectos de inversién asi:

Su principal Proyecto de Inversion es: Acceso universal y efectivo a la salud en el
que llego al 100% de aplicacion de los recursos asignado para este por $246.858
millones.

El sigulente proyecto de inversién en importancia es: Atencion a la poblacién
pobre no asegurada con una ejecucién de recursos por $118.908 millones, el cual
liego al 97,8%.

Los proyectos de inversion: Salud para el buen vivir y Salud ambiental alcanzaron
el 100% de ejecucion de recursos, ambos proyectos stimaron $71.749 millones.

En el siguiente cuadro se detallan los valores y conceptos de la ejecucion de los
recursos del SGP de la Secretaria Distrital de Salud, discriminados por Proyecto,
concepto de gasto y Programa especificamente, ademas de las otras fuentes con
las que se financiaron dichos proyectos.
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Cuadro No. 11.
Asignacion de recursos para SALUD PUBLICA segun COMPES vigencia 2014
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
© DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACGION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTA D. C.
) SALUD PUBLICA -VIGENCIA 2014
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -COMPES 2014-

169 de 20/12/2013
171 de 13/02/2014
175 de 11/09/2014

TOTAL SALUD PUBLICA S/N COMPES 2014 71.749,00 |
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital Valores en millones de pesos

~4.765,00/| - Salud Publica
77 86.984,00| - Salud Pablic

SALUD PUBLICA -VIGENCIA
2014-

Para la vigencia 2014, le asignaron a Salud Publica $71.749 millones, de acuerdo
con el COMPES 169 de 20-12-2013 por $4.765 millones y COMPES 171 de 13-
02-2014 por $66.984 millones.

El registro mensual de cada doceava recibida por el Ministerio de Salud, conforme
con los COMPES para ejecutar en la vigencia, fue el siguiente:

Cuadro No. 12.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" DELEGADA FARA EL SECTOR SOGIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD. C.
RES UMEN PAGOS A TERCERGS SALUD PUBLIGA 2014
SECRETARIA DISTRITAL DE SALLD
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
i DIRECCION FINANCIERA - TESORERIA
TUINEGHME BE NGRESSS A BANCOS DEL FFOS - RECURSOS DELSB P 8ALUD PUBLICA | "
" PERIDDC: 2014-01-071 hasla 2014-12:31 o

RE’:I:;?O R::l‘:jl'io CONS:\?EN:CION NOMBRE GIRADOR BANCO INGRESOS h‘l’lﬁ!‘lf:)?l:: GCONCEPTD

238641 2014-01-30 |ENERO MIN. DE $ALUD ¥ LA PROTEC. SOCIAL|BANCO CORPBANCA 4.765.209. 740} SGP SALUD PUBLICA, ULT.12 DE 2013 SEGUN CONPES 169/13

241796 2014-02-28 |FEBRERQ EMIN. BE SALUD YLAPRDTEC. SOCIALY BANCO CORPBANCA 6.089.424,069|SGP SALUD PUBLICA 11avA ENFAD DEL 2014 SEGUN CONPES 171/2014

243440 | 2014-03-17 |MARZO WiN., DE SALUD Y LAPRDTEC, SOCIAL]BANCO CORPBANCA | 6.089.424.069|SGP $AL UD PUBLICA ONCEAVAFEB/2014 SEGUN CONPES 171 DEL 2014

245876 | 2014-04-11 | ABRIL WiN. DE SALUD Y LA PROTEC. SOCIAL|BANCO CORPBANGA | 6.089.424.069| SGP SALUD PUBLICA 11AVA MARZO DEL 2014 SEGUN CONPES171/2014

2aga79 | 20140515 [MAYO MIN. DE SALUD Y LA PRDTEC. SOCIAL|BANGO CORPBANCA | 6.089.424.069[$GP SALUD PUBLICA GNCEAVA ABRIL 2014 SEGUN CONPES 171 DEL 2014

250796 2014-06-13 |JUNIO MIN. DE SALUD Y LA PRDTEC. SOCIAL| BANCQ CORPBANCA 6.069.424,069|SGP SALUD PUBLICA DNCEAVA MAYD/14 SEGUN CONPES 171714

252802 | 2014-07-08 |JULIO MIN. DE SALUD Y LAPRDTEC, SOCIAL| BANCO GDRPBANCA | 6.060.424.069|SGP SALUD S.PUBLICAONCEAVA JUNIC/T4 SEGUN D CONPES 171/20i4

255563 2014-08-12 |AGOSTO MIN. DE SALUD Y LA PROTEC. SQCIALIBANCO CORPBANCA 6.089,424.069] SGP SALUD PUBLICAONCEAVAJULID/ 4 SECUN D. CONPES 171/14

258673 2014-09-19 |SEPTIEMBRE MIN. DE SALUD Y LA PROTEC. SOCIAL|BANGO CORPBANCA 6.089.424 069} SGP SALUD PUSLICAONCEAVA AGO/2014 SEGUN CONPES 17172014

261790 | 2014-10-23 |CCTUBRE MIN. DE SALUD ¥ LAPROTEG. SOCIAL|BANCO CORPBANCA | 6.089.424.069| SGF SALUD PUBLICA ONCEAVA SEPT/2014 SEGUN CONPES 171/2014

263607 2014-11-168 |[NOVIEMBRE MIN. DE SALUD Y L4 PROTEC. SOCIAL]|BANCO CORPBANCA 6.089.424 069| SGP SALUD PUBLICA DNCEAVA OCTUBRE 2014 SEGUN CONPES 17114

265322 | 2014-12-15 |DICIEMBRE MIN. DE SALUD Y LA PROTEG. SOGIAL|BANCG CORPBANCA | 6.089.424.071| SGP SALUD PUBLICA ONCEAVA NOV/2014 SEGUN CONPES 171/2014
TOTAL RECAUDO INGRESOS CONPES VIGENCIA 2014 71.748.874.601 5 2

Fuente: Sistema Integrado ge {nformactdn Financlara -SITES- vigencia 2014 i : Ciftas en millones da pesos:

Durante el afio 2014 se recaudaron $71.748,87 millones, a través de la cuenta
exclusiva de ahorros del banco Corbanca y conciliada oportunamente como se
pudo evidenciar en la tesoreria de la SDS. El céiculo, verificacion y registro de los
rendimientos financieros, se realiza mediante ia aplicacién de la tasa de interés
entregada por el banco (tasa variable diaria); se lleva registro diario sobre saldo de
los recursos por fuente, luego se distribuye de acuerdo con los valores de cada
recurso y se registra el correspondiente al de SGP para los Proyectos 885 y 869
de la vigencia 2014 en Salud Pudblica, como se observa en la siguiente tabla:
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Cuadro No. 13.

 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS $GF BOGOTA D. €.
"RESUMEN PAGOS A TERCEROS SALUD PUBLIGA 20147
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
_ FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION FINANCIE RA - TESORERIA
$ A BANCOS DEL FEDS - REGURS 08 DEL §,6.F. SALUD PUBLICA N
PERIODO! 2014-01-01 hasta 20141231 T

INFORME CE INGI

RECIBO FECHA |RENDIMINETOS VALOR EN
No. REGISTRO MES BANCO MILLONES GONCEPTO

241160 41694 ENE RO BANGCO CORPBANCA 2, 99| TRANS. . REND.FINANCIE RD$S RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2014
244729 2014-03-31 [FEBRERO BANCO CORPBANCA 11,31 TRANS . REND.FINANCIEROS RECURSQS SGP $.PUBLICA VIG. 2015
246954 2014-04-28 |MARZO BANCO CORPBANCA 38,80 TRANS.RENG.FINANCIERCS RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2016
249637 2014-05-29 |ABRIL BANCO CORPBANCA 51,86/ TRANS REND.FINANCIE ROS RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2017
251266 2014-06-19 [MAYO BANGCO CORPBANGA 59,01 TRANS . REND.FINANCIEROS RECURSQS SGP $.PUBLICA VIG. 2018
254432 2014-07-28 |JUNIO BANCC CORPBANCA 65,50 TRANS.REND.FINANCIE ROS RECURSOS SGP §.PUBLICA VIG. 2019
256013 2014-08-29 fJULIO BANCC CORPBANCA 72,15| TRANS REND.FINANCIERCS RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2020
258826 2014-00-22 |AGOSTO BANCO CORPBANGCA 71.86| TRANS .REND.FINANCIEROS RECURSOS SGP $.PUBLICA VIG. 2021
261792 2014-10-23 |SEPTIEMBRE BANCO CORPBANCA 68.76| TRANS.REND.FINANCIEROS RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2022
263608 2014-11-18 JOCTUBRE BANCO CORPBANCA 47,89 TRANS . REND.FINANCIEROS RECURSOS SGP S.PUBLICA VIG. 2023
265705 2014-12-22 INOVIEMBRE BANCO CORPBANCA 30,00| TRANS REND. FINANCIEROS RECURSOS SGP $.PUBLICA VIG. 2024
266218 2014-12-31_|DICIEMBRE SANCO CORFPBANCA 21,48] TRANS .REND.FINANCIERDS RECURSOS SGP S PUBLICA VIG, 2025
TOTAL RECAUDO RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA 2014 541,62

Fuente: Sistema integrado de Informacidn Financiera -SITES- vigencia 2014 Gifras en miillones de pesos |

Durante el aflo 2014 se recaudaron $541,62 millones, a través de la cuenta
exclusiva de ahorros del banco Corbanca y conciliada oportunamente como se
pudo evidenciar en la tesoreria de la SDS.

Pagos a terceros; en la vigencia 2014 se realizaron pagos por $69.649,93 millones
a los 14 hospitales de la Secretaria Distrital de Salud, para cubrir temas del PIC,
ademas del contrato 0398 de agosto 05 de 2014 con AVANTEL para las
comunicaciones de la SDS, de acuerdo con su objeto contractual.

Cuadro No. 14.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD. C.
RESUMEN PAGOS A TERCEROS SALUD PUBLICA 2014
FONOO FINANCIERO DiSTRITAL OE SALUD
DIRECCION FINANCIERA - TESORERIA
PAGOS REALIZADOS CON REGURSOS DEL SGP SALUD PUBLICA A NIVEL DE TERCERO - VIGENCIA
VIGENGIA BENEFICIARIO NIT CONCEPTO Numero de VALOR
Ordenes
2014| AVANTEL 8300160461 CONT 398/2014 SERV. COMUNIC.PER, AGQ.FACTURA 2663512 4 57,88
2014 Hospital Centro Oriente B83007768445|ADIC. CT.1442/2013 PIC FACT REINTEGRO RESERVA GLOSA DE DIC/2013 A FEB/2014 101 4.741 57
2014|Hospital Chapinero 8300776524| ADIC.CT.1440/2013 PIC FAGT 1-15 DICIEMBRE/2014 MAS 75% 86 3.821,51
2014]Hospital def Sur 8300774449]ADIC. CT.1439/2013 PIC FACT 1-15 DIGEMBRE/2014 MAS 75% 95 5.937,55
2014]Hospital Engativa 8300776889[ADIC. CTO 1460/2013. PIC. FACT DEL 1 AL 15 DIC/14 MAS 75%. 121 3.532,87
2014{Hospital Fentibon 8300776501|ADIC. CT. 1441/2013 PIC FACT REINTEGRD RESERVA GLOSA DE SEPT/13 A FEB/2014 81 3.357,31
20E4|Hospital Nazareth 8002t 764 18]ADIC. CTO 1443/2013 PIC FACT REINTEGRO RESERVA GLOSA DE SEPT/13 A FEB/2014 86 1.331,44
2014fHospitad Pablo VI Bosa 8002 196003|ADIC. CTD 1447/2013. PIC. FACT DEL 1 AL 15 DIG/14 MAS 75%. 113 9.472,39
2014[Hospital Rafael Uribe Uribe 8300776334|ADIC. CT.1449/2013 PIC FACT ADICIDNAL JULIG/2014 108 6.434.23
2014{Hospital San Cristcbal 80021653801ADIC. CT.145(/2013 PIC FACT ADICIONAL AGDSTO/2014 115 498580
2014|Hospital Suba 8002168837|ADIC. CT.1451/13 PIC FACT REINTEGRO RESERVA GLOSA DE SEPT/i3 A FEB/2014 90 5.453,28
2014|Hospital Tunjuelito 83007761 76]ADIC. CTO 1446/2013. PIC, FACT DEL 1 AL 15 DIC/14 MAS 75%. 92 3.632,26
Hospital Usaquen ADIC. CT.1444/13 REALIZAR ACTIVIDADES PiC PLAN DE DESARROLLD -BTA HUMANA 2012-

2014 8002164730[2016 PIC FACT ADICIONAL JUNIO /2014 118 4.987.19
201 4|Hospital Usme 8300109663[ADIC. CT, 1448/13 PIC FACT REINTEGRO RESERVA GLOSA DE MARSO A MAY(Q/2014 102 5.709,40
201 4| Hospital Vista Hermosa 8002482763|ADIC. CTO 1445/2013 PIC FACT 1-15 DICIEMBRE/2014 MAS 75% G6 8.21515
TOTALES 1.408 69,649, 93

Fuente: Direccion Financiera - Tesoreria . : : Cifras en millones de pesog
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En la Subsecretaria de Salud Publica, se verificaron los pagos a terceros contra
soportes originales digitalizados y cruzados con los giros realizados por la
Tesoreria de la SDS, de cada uno de los cinco hospitales de la muestra
contractual tomada, para la verificacion de ejecucion contractual y presupuestal de
los recursos del SGP en Salud Publica de la vigencia 2014.

Cuadro No. 15.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL X =
 ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTA D. €
RESUMEN PAGOS A TERCEROS SALUD PUBLICA 2014
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
DIRECCIDN FINANCGIERA - TESORERIA
PAGOS REALIZADOS CON RECURSOS DEL SGP SAALUD PUBLICA A NiVEL DE TERGERO - RESERVAS
Nimero de
VIGENCIA NOMBRE TERCERO NIT CONCEPTO Ordenes VALOR
CT.27/13 CONTRATAR SUMNIS T.DE REACT, QUIM MA T.DE VIDR.POLIPRCPIL. NMED.DE CULTVO Y CEPA S.PARA
2013|ANALYTICASAS 8905355129 oy e pa L PRUEB.ANA LIT.EM LAS AREA DEV GILANG. ENFERMY VIGIL AMBIENT.Y FACT 205408 ! 0,53
C7.2076/13 REALIZAR EL PROY ECTO DE INGIDENGIA EN LA ELIMNAGION BARRERAS
ASO u ESDE
2015|S0C NAL TRADUC INTERPR & 00025691 40| COMUNICATVAS ACTITUDINALES Y FISICAS DEAGGESO A LOS  PROGRAMAS Y SERVICIOS. FACT.203 4 120,00
LENGUAANISCOL
PER.20/08-20H10/14.
2013| HOSPITAL CENTRO ORIENTE E S.E. Il NVEL | 8300776445{CTO 1442113 REALIZAR ACTIVIDADES PIC, FLAN DESARR. BOGDTA HUMANA 2012-2016 FACT ABAL/14 62| 1.442,08
CT0 1440713 REALACTIVID.PIC. TERRIT SALUDABLES.OC.EN CONCORDANGCIA NORMAS REGULAN. SGSSS.FLAN
2013)HOSPITAL CHAPINER O ES.E. 83007 76524 rernT SALUDPLAN DLLO BGTA...DE ACUERD NECES. PRIOR. POR.DIFER TERAT.CIUDAD. FACT ABRIL/14 n 1.333,85
2013|HOSPITAL DE SUBAIINVELESE 8002168637 CTC 1451113 ATALIZAR AGTVIDADES DEL PIC. BOGOTA HUMANA 2012-2016 FACT. 1-30 ABRIL/14 59 1.561,77
2013|HOSPITAL DEL SUR E.S.E BI007744401CTO 1439713 FEALZAR ACTN DADES DEL PIC. BOGOTA HUMANA 2012-2016 FACT ABRE/14 54 1.664,70
HOSPITAL ENGATIVA EMPRESA SOCIAL CT. 1450/13 FEALZAR ACTIVIDADES FIC EN D.C.EN CDNCORDANCIA CON  NDRMAS REGULAN SGSSS.PLAN
2013 pgL gsTADO 8300776889 rennrnpa 8454 LUD Y FLANDESARROLLD BOGDTA HUMANA 20122016 FACT ABRIL/¢ 0 23,53
2013{HOSPITAL FONTIBON ES.E. 8300776501 |CT.1441/2013 REALZAR ACTIVIDADES DEL FIC BDGOTA HUMANA 2012-2016 FACT 1-15 DIC/13 MAS 75% FACT 80 2.070,99
2013[HOSMTAL NAZARETH INIVELES.E. 80021764 716|CTD 1443/13 REALZAR ACTIVIDADES PIC, PLAN DESARR, BOGOTA HUMANA 2012-2016 FACT MARZON 4 48 279,67
CT.1447/13 REAL ACTVID.PG/TERRIT. SALUDABLES.DC. BN CONCORDANCIA NOBMa S REGULAN.SGSSS. ALAN
2013{HOSPITAL PABLOVIBOSAINNEL ESE | 8002196003} iy sal U, PLAN DLLD BGTA...OE ACUERD NEGES PRIORLPOB. DIFER TERRT.CIUDAD. . FACT MARZDY 4 54 2556,92
2013 HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE E.S.E. B300776334|CT.1449/13 REALIZAR ACTIVIDA DES PIC, PLAN DESARR. BOGCTA HUMANA  2012-2018 FACT ABRIL/14 53 1891,19
201 3|HDSPITAL SAN CRISTOBAL ES E 8002165380 CTD 1450/13 REALZAR ACTIVIDADES PIC, PLAN DESA RR BOGOTA HUMANA 2012-2016 FACT ABRL/14 50 1.582,00
2013]HOSPITAL TUNJUELIFO ESE. 83007761 76| CT.1446/13 ACALIZAR ACTIVIDADES PIC, PLAN CESARR, BOGDTA HUMANA  2012-2016 FAGT ABRIL/14 58 1.152,56
2013|HOSFITAL USAQUEN | NVEL ES.E 8002164730 CT.1444/13 REALIZAR AGTVIDADES DEL PIC BOGOTA HUMANA 2012 - 2016 FACT ABRL/14 66 2,757,358
" CT. 144B/13 AEALZAR ACTVIDADES PIC BN D.C.EN CONCORDANCIA CON  NOBMAS REGULAN B8E88S,AAN
DIBHOSPITAL USME INe! ESE 83001096831 roRAL BN SALUD Y PLANDESARRDLLO BOGDTA HUMANA 201212016 FAGT ABRILI14 59 1.340,75
2013|HOSPITAL VISTAHERMOSA I Niv. ESE 80024627 63| CT.1445/13 AFALIZAR ACTVIDADES DEL PAIC BOGOTA HUMANA 2012 - 2016 FACT ABRL/I4 63 2,090,869
57| LIGA COLOMBIANADE LUCHACONTRAEL | o onsne, |OV 164113 AUNAR ESFUERZOS PARA CREAR E IMPLEMENTAR UNA ESTRA TEGH DISTRITA L ENCAMNA DA A LA s 566,67
SIDA 3| PREVENCION INTEGRAL Y EL DIAGNOSTICC  OPCRTUNO DEL ViH EN EL DG FACT.2765 PER.INOV -DIC/2014 56,/
CV.1913/13 AUNAR ESF PARA REALZ ESTUDINPAC.USD SUSTANG INHALABL EN F NG NRUROPSICOLOG.EN
2013|UNIVERSIDAD NACIONAL DE CDLOMBIA | 8999990633| POBLMENGR EDAD EN MARCO POLIT.PUBLATEN ¥ PREV.CONS.Y VINCUL.OFER SUST.PSICOACT.EN BTA D.C. 1 10,00
FACTO
T i ToTAL PAGOS RECURAOS .SGP. SALUD PUBLIGH POR RESERVAS " STy A e e - 23 388 98
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Fuente: Direccidn Financiera - Tesoreria H Cifras en millones de pasos

Durante la vigencia 2014 se pagaron por reservas presupuestales $23.355,25
millones, a través de 842 6rdenes de pago en 18 contratos que suscribio la SDS
para dar cumplimiento a los objetivos de Salud Publica; asi mismo se ejecutaron
11 érdenes de pago con el Hospital de Fontibon por $204.05 millones.

1. PROYECTOS DE INVERSION EN SALUD PUBLICA No. 869 SALUD PARA
EL BUEN VIVIR

La ejecucion presupuestal del proyecto se describe en el siguiente cuadro:
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Cuédro No. 16.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACIGN ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD. G, . . ... .

Presupuesto Ejecutads, Vigencia 2014

_.SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANGIERD DISTRITAL DE SALUD
SUBSECRETAR/A DE SALUD PUBLICA

Publica o
AL BRI B BUSIIRES T e e

Fuentes de Financizcién de {a Ejecucién 2014

2. PROYECTOS DE INVERSION
AMBIENTAL

Chip
Proyecto GONGEPTO DEL GASTO sor %Totai | APORTE - OTRAS " .
Recursos | ORDINARIO FUENTES *
428 Op ion de los sl de vigil ia_en saiud publica. 15.355,84] 45,22% 18.301,33 53,80% 298,70 0,908 33.955.97
457 Operacidn del Programa Ampliado de Inmurizaciones - PAL 7.558,68| 4218% 10.362,55] 57.80% 0,00 0.00% 0.00
868 Intervercion de en si ion da . Ley 347 do 34,88 1,98% 1.505,83] 8550% 220,30] 12.50% 1.761,01
768 Salud Infantil sn los tarritorios de salud del Distrito Capital. 2.174,71] 54.67% 1.803,47] 4530% 0,00] 0,00% 397817
789 Salud Sexual y Reproductiva en los territorios de safug del Distrito 4.487,89] 74,89% 1.203.55] 21,80% 211,04]  3,50% 5.992,57|
770 Saiud Oral en los territorios del Distrito Capital. 1.805, 78] 37,77% 2.906,67| 80,80% 68,66]  1,40% 4.781,08]
P ion de Tear il y Zoonosis en los
361,52| 38,63% 4 4 % 1
77 leftitotios de salud det Distrito Capital. " | 35,46 46.50% 138.86) 14.50% 935,84
Prevencidn de las enfermedades cronicas no trasmisibles en los
772 de salug de! Distrito Capital. 372231 550% 239,18 3,50% 6.158,75 91,00% 6.770,13]
773 Seguridad alimemaria y i 2.73117] 72,39% 1.041,82] 27.60% 0,00] 0,00% 3.772.99]
774 Entomos Saludables 3.743,33] 55.05% 3.056,90] 45,00% 0.00; 0.00% 6.800,23]
775 Seguridad en ef trabajo y prevencidn de enfermedades de origen 1.778,38] 47,12% 1.895,45] 52,90% 0.00f 0.00% 3.773,84]
776 Gestidn del Plan Tessitorial de Salud 11.676.64] 13,35% 67.583.74 77,20% 8.241,01 9,40% a7.471,35;
Promogén de la salud y prevencién de ia enfermedad de grupos de 86,50 10.42% 74352 89,60% 0,00 0,00% £30,02]
778 pobiaciones especiales
Poiftica distrital de prevencidn de fa discapacidad en los teritorios
2.935, 44,99% 3 . ,20% 3 o . 3
779 dé salud del Distito Capital. 65 9% 349040 53.50% Sera 150w 852477
789 Salug Mental y prevencion de lesiones viojentas evtables 5.157,76] 37,73% 4.983,49) 36,50% 3.507.69] 25,70% 13.648,93]
TOTAL i 28,10% 134.543,21 63% 19.657,87| S,20% v RIRAREE)
:Fuente: Secretaria Distital de Salug H Cifras en millones de pesos

EN SALUD PUBLICA No. 885 SALUD

La ejecucion presupuestal del proyecto se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 17.

.. EONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

ACTUACISN ESPEGIAL REGURSOS SGP BOGOTA D, C.
Presupuesto Ejecutado, Vigencia 2014

'Compunente: Salud Publica

. _SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
Presupuesto Ejecutado, Vigencia 2014

N 885 S TSALUD AMBIENTAL™

Fuentes de Financiacién de ia Ejecucién 2014

Chip
Proyects CONCEPTO DEL GASTO won % Total | APORTE " OTRAS
Recurses | ORDINARIO FUENTES
787 Qperacion de la IWC y acciones de Salud Ambiental 11.427 74 41,02% 16.377,98 58,79% 49,98
TOTAL BRI ] 36,30% 20,00D,09 64% 49,98

Fuente: Secretaria Distntal de Salud

Hallazgo N. 1.

La Resolucion 425 de 2008, articulo 8, sefiala que la elaboracion de los proyectos por

Programacion y seguimiento de Metas

cada eje programatico y subprograma, comprende las siguientes actividades: (...)

¢) descripcion de las metas que se esperan alcanzar con cada proyecto;

El Plan Territorial de Salud para Bogota 2012-2016, en su componente Salud
Publica, bajo el proyecto 869 “Salud para el Buen Vivir’ plante6é el objetivo
estratégico “Consolidar el Plan de Intervenciones Colectivas, como dinamizador de Ia
afectacion positiva de los determinantes de la salud en los terriforios y como una de las
puertas de entrada de la poblacion al sistema de salud’ y programo como una de sus
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metas “d. Promover la atencién integral al 100% de las madres gestantes y
Jactantes, al 2016 (programa ‘Creciendo saludables)”. El plan de Accion no presenta
actividades, indicadores ni resultados para el periodo 2012-2014 no obstante se
han adelantado acciones de promocion, prevencién y atencion a las madres
gestantes por una parte, y acciones de educacion en lactancia materna como
parte del proyecto “Bogota Humanizada con la Lactancia Materna”.

Esta situacién se presenta por la programacion de metas con acciones similares,
en este caso el abordaje a la mujer que se hace de manera integraly hace parte de
varios programas y proyectos, y genera dificultades en la verificacion de
cumpimiento de metas que conforman el Plan de Accion y el avance en la
consecusion del obejtivo de consolidacion del PIC.

Hallazgo N. 2. Formulacioén de Indicadores

La Guia para la Formulacion de Indicadores del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP-, define como indicador “...una representacion cuantitativa (variable o relacién entre
variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la
informacion necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado
objetivo”.

Asi mismo, la Resolucién 425 de 2008, articulo 8 determina que la elaboracion de los
proyectos por cada eje programatico y subprograma. Comprende las siguientes
actividades: {...)

d) Definicién de los indicadores de logro objetivamente verificables: linea de base y
producto intermedio y final.

El Proyecto 869 “Salud para el Buen Vivir" contiene metas cuyos indicadores
presentan inconsistencias en su formulacion, en algunos casos no cuentan con la
informacion para su medicion:

e Meta: Garantizar la atencion en salud y atencidn integral al 100% a personas
en condicion de discapacidad al 2016; indicador “NUmero de personas en
condicidn de discapacidad atendidas integraimente en salud/Total de personas
en condicion de discapacidad que solicitan atencion en salud y son atendidos”.

Para la estimacién del indicador se tiene en cuenta es la consulta por primera
vez y la meta menciona atencién integral entendido como esta consulta,
seguimiento, control.

En el informe SEGPLAN 2014, la SDS senala “se debe tener en cuenta que la
meta presenta algunas inconsistencias desde el planteamiento propio de la actividad
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principal ... "Registro de personas con discapacidad”, la cual aporta en el
cumplimiento de la meta como una de /as puertas de entrada para la atencion integral;
asi como aporta en la estimacion de las personas con discapacidad identificadas en el
Distrito Capital, pero no da cuenta del proceso de atencion integral y atencion en salud
de forma completa; por tanto a partir de esta actividad no es posible realizar un
seguimiento completo y adecuado a la meta y a su indicador correspondiente; para
esto se requiere de ofro tipo de actividades que trascienden de la Direccion de Salud
Publica (tales como el asequramiento}”.

s Metas:

a) Reducir al 30% los embarazos en adolescentes entre 15 y 19 afos, en
coordinacion y con el apoyo de los demas sectores de la administracion
distrital, a 201; indicador: Porcentaje de reduccion en los embarazos en las
adolescentes y jévenes entre 15y 19 afos.

b) ldentificar y medir situaciones de embarazo en menores de 15 afios, para
generar la denuncia y las acciones para el inmediato restablecimiento de
sus derechos, en el marco de la cero tolerancia; indicador: Nimero de nifas
menores de 15 anos embarazadas o que han sido madres identificadas y
caracterizadas.

El resultado se presenta en nimero de nacidos. El distrito capital no monitorea
embarazo en adolescentes y jovenes, sino nacimentos en madres
adolescentes.

La entidad senal6 que “la dnica fuente de informacion confiable y disponible para el
reporte de la ejecucion de estas metas en la ciudad y en el pais, es lo que se
denomina un “indicador proxy” que nacional e internacionalmente se utiliza cuando no
existe disponibilidad de la informacién de fa fuente primaria, para lo cual se utiliza una
medicion o sefial indirecta del mismo, que permite inferir indirectamente...” y
reconoce que ‘existe la necesidad de crear un sistema de monitoreo que permita
efectivamente dar respuesta a la meta...”

Las inconsistencias en la formulacion de indicadores, afectan la confiabilidad de la
informacién y la consolidacién de los resultados de Salud Publica.

Hallazgo N. 3. Supervision contratos interadministrativos Salud Publica
(D)

La clausula octava de los contratos interadministrativos establece que la
Secretaria Distrital de Salud -Fondo Financiero Distrital de Salud- realizara la
vigilancia, orientacién y control de la ejecuciéon del contrato a través de los
profesionales especializados de las oficinas de Acciones en Salud, andlisis y
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politicas y vigilancia en salud publica, siendo notificadas y suscribiendo las actas
de inicio de los contratos y conceptos de modificacion de los contratos.

Sin embargo, no hay informes, oficios, memorandos o actas, que permitan
establecer que los supervisores hayan revisado y constatado que: los contratistas
han cumplido las obligaciones contractuales, respetado las especificaciones
técnicas y econémicas previstas en su oferta y en el contrato; cumplieran con los
cronogramas definidos, realizaran las actividades establecidas en la matriz
programatica del Plan de Intervenciones Colectivas en oportunidad y con
eficiencia y calidad; entregara los insumos y elementos necesarios adecuados y
suficientes, implementara las estrategias, presentaran la estructura del plan de
intervenciones colectivas, facilitaran el proceso de veeduria comunitaria,
contratacidon del talento humano, induccién y capacitacibn permanente,
presentacion de formatos, personal disponible para contingencias y emergencias;
avalara los informes parciales que debi6 presentar.

Ademas, se desconoce si los supervisores brindaron colaboracion y orientacion al
contratista sobre las acciones y medidas que debe adoptar para la correcta y
debida ejecucion del contrato; solicitaron a los hospitales los documentos e
informacion necesarios para el debido seguimiento al desarrollo del contrato y si
adelantaron reuniones periddicas para analizar el estado de avance de ejecucion,
constatar las dificultades que se presenten, acordar correctivos y hacer
recomendaciones, aprobar los desembolsos previa certificacion del cumplimento a
satisfaccion de las respectivas obligaciones. Los supervisores debieron presentar
a ambos extremos negociables sus comentarios y observaciones sobre el estado
de la gestién adelantada, en aras de garantizar la consecucién de los servicios, la
preservacion del equilibrio de la ecuacion contractual, los principios vy la
satisfaccion de las necesidades que sirvieron de fundamento para la celebracion
del contrato.

Dichos servidores no ejercieron una rigurosa vigilancia a la ejecucion de las
actividades realizadas por los hospitales, incluida la etapa precontractual,
desconociendo el principio de responsabilidad, por cuante atribuye la obligacion de
realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con
los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. Desconociendo las
clausulas octava y novena de los contratos, articulo 26 Ley 80 de 1993 y articulo
83 de la Ley 1474 de 2011. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 4. Interventoria Contratos Interadministrativos Salud Publica

(D)

La Secretaria Distrital de Salud suscribié el 29 de agosto de 2013 contraios
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interadministrativos con los hospitales con el objeto de realizar las actividades del
Plan de Intervenciones Colectivas, cuya ejecucion inicio el 1 de septiembre de
2013 y siete (7) meses después la entidad suscribié el contrato 0043-2014 del 25
de marzo de 2014, con el objeto de realizar la interventoria Integral (técnica,
administrativa y financiera) en forma retrospectiva para el periodo septiembre de
2013 a febrero de 2014. Posteriormente en el afio 2014, se contrat6é un equipo de
personas con el fin de realizar el control y seguimiento a las obligaciones de los
contratistas para el periodo marzo-diciembre de 2014 y todo el afo 2015
igualmente en forma retrospectiva.

Estas deficiencias reflejan inoportunidad de la contratacion de ésta interventoria,
ya que el seguimiento a las actividades contratadas se hace de forma posterior, lo
que no permite realizar un seguimiento y control en tiempo real, ni se logra el
objetivo principal de la interventoria de controlar, exigir, colaborar, prevenir,
verificar, garantizar la calidad y oportunidad en la ejecucion de los contratos, y la
prestacion de los servicios contratados, con el fin de lograr la correcta
administracion de los recursos, méxime que en los informes que se han
presentado se establecen aspectos que permiten evidenciar que:

1. El movimiento constanfe de recursos entre las vigencias, aparentemente afecta
que dentro de las matrices deja presupuestalmente algunas adiciones por
debajo y olras por encima de acuerdos de los recursos registrados en los usos
de las fuentes pactados inicialmente de las negociaciones de cada adicién.

2. Dentro de las matrices de la vigencia Mayo-Julio 2014 se registraron recursos
de las adiciones de los diferentes componentes (PAI, Vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemiolégica) ya que estaban en diferentes tiempos para
efecucion, no se llevé matriz paralela de acuerdo a la adicién, siendo que la
incorporacion de recursos a la matriz, incide directamente en los valores
asignados y comprometidos en mairiz, no permitiendo el adecuado y completo
seguimiento de recursos.

3. Dentro de las matrices de la vigencia Agosto 2014 se registraron nuevamente
los recursos de las adiciones de los diferentes componentes (PAI, Vigilancia
sanitaria, vigilancia epidemioldgica) ya que estaban en diferentes tiempos para
ejecucion, no se llevé matriz paralela de acuerdo a la adicién, siendo de igual
manera que la incorporacién de recursos a la matriz, incide directamente en los
valores asignados y comprometidos en matriz, no permitiendo el adecuado y
completo seguimiento de recursos.

4. En varias matrices de la vigencia Mayo-Julio hay filas en el componente de
vigilancia Sanitaria que reportan recursos de “Presupuesto Subejecutado
Vigencia Septiembre 2013 - Febrero 2014, Presupuesto Subejecutado adicién
Marzo y Abril 2014”7 no permitiendo el adecuado y completo seguimiento de
recursos.
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5 |as modificaciones de las matrices afecta la numeracion de los cédigos
internos de la malla, a lo cual no permite una identificacion del producto o
actividad como tal.

6. Se presenta diferencias de valores unitarios respecto a la matnz de
negociacién lo cual al ingresar los datos de facturacion calcula de manera
diferente los reportes de gjecucion de las ESE.

7. A partir de la vigencia Marzo-Abril de 2014 en la hoja de programacion de cada
una de las matrices, en el cuadro de fuentes, registra el total CDP 2014
correspondiente a los recursos asignados por adicién y a su vez registra
reservas 2013 que corresponden a los recursos declarados como
subejecutados, estos corresponden a los recursos disponibles para distribuir en
Jas actividades de cada uno de los perfiles y componentes; no es posible
evidenciar que los valores coincidan en todos los componentes, es decir que el
total de recursos que aparece en la hoja de factura, coincida con los usos de
jas fuentes.

8. Las modificaciones de las matrices afecta la numeracién de los codigos
intemos de la malla, lo cual no permite una identificacion del producto o
actividad como tal.

9. Al revisar las formulas de las celdas de las matrices validacion correspondiente
a la factura, se evidenciaron que se encontraban diferentes respecto a las otras
matrices ya que la formulas aumentaban y disminuian en diferentes codigos
chis asi afectando el reporte de ejecucion y a su vez el reporte de giro.

Las situaciones referidas denotan falta de gestion por parte de la Secretaria
Distrital de Salud, que genera un riesgo de pérdida de los recursos invertidos por
el inoportuno control y seguimiento de las actividades contratadas, pues la
designacién de la interventoria debe concurrir a partir de la firma vy
perfeccionamiento del contrato y hasta la liquidacién definitiva. Desconociendo los
articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Hallazgo
con presunta connetacion disciplinaria.

Hallazgo N. 5. Veedurias Ciudadanas (D)

La administracion, al momento de requerir ia contratacion y durante su ejecucion,
no convoco las Veedurias Ciudadanas, con el fin de garantizar su participacion en
la seleccion y ejecucion de los contratos, que permitiera verificar la transparencia
en el proceso de contratacién, la busqueda de eficiencia y eficacia, tal como lo
determinaron el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, los articulos 57 y 58 de la Ley
190 de 1995. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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b. Poblacion Pobre No Afiliada (PPNA)

Este componente se maneja bajo el Eje 1. Una ciudad que supera la segregacion
y la discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo, Programa 2. Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad, Proyecto 0875 - Atencidn Poblacion pobre no asegurada.

Para la vigencia 2014 a este componente se le asignaron $148.318.9 millones, de
los cuales el 55.08% corresponde a Prestacion de Servicios y el 44.92% a Aportes
Patronales, asi:

(;uadro No. 18.
ASIGNACION RECURSOS CONPES

Cifras en millones de pesos

Conpes Conpes
Conpes 169/13 169/13 Conpes 171/2014 175/2014 Total SGP
. s Ajuste Asignado
Componente Redistribucidn Ultima Distribucidn Pendiente Distribucién {Conpes)
Excedentes Doceava 711 Conpes 4/11 Doceavas 2014
Aportes - Oferta Doceavas 169/2013
Prestacion de 401| 9,693.40 | 4578456 5207  26,162.61
Servicios
Aportes
Patronales SSF - - - 42,395.97 24,226.27
Total PPNA 4.01 9,693.40 - 88,180.54 52.07 50,388.88

Fuente: Informacion suministrada por la SDS

A continuacidn se presenta la ejecucion activa de estos recursos, donde se
observa que $29.410.79 millones, fueron incorporados como recursos de balance
en 2015 de acuerdo con el Decreto 603 del 23 de diciembre de 2014:

Cuadro No. 19.
EJECUCION ACTIVA RECURSOS VIGENCIA PPNA

Cifras en millones de pesos

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Saldo
Componente Inicial Acumuladas Definitivo Recaudo Presupuesto
Prestacion
del Servicio 66,873.31 (10,562.56) 56,310.74 81,696.68 (25,385.91)
Aportes 62,507.36 ; 62,597.36 66,622.24 (4,024.80)
Patronales
Total PPNA 129,470.66 {10,562.56) 118,908.10 148,318.90 (29,410.80)

Fuente: Informacion suministrada por la SHD

El presupuesto total para el componente PPNA para la vigencia 2014, con todas
sus fuentes, se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 20.
EJECUCION ACTIVA RECURSOS PPNA

Cifras en millones de pesos

Fuente SGP
D Saidos Rendimientos Otras Total
oceavas Vigencias endimiento Fuentes Presupuesto
Conpes . Financieros
Anteriores
118,908.10 6,376.19 741.60 122,241.02 248,266.91

Fuente: Informacién suministrada por la SDS

De los recursos incorporados por $126.025.89 millones se ejecuto el 96.82%, por
$116.302.52 millones, asi:

. Cuadro No. 21.
EJECUCION ACTIVA RECURSOS PPNA

Cifras en millones de pesos

L. Prestaciéon de Aportes
Descripcion Servicios Pateonales Total PPNA
Apropiacion Definitiva 63,428.53 62,597.36 126,025.89
Vigencia 56,310.74 62,597.36 118,908.10
Rendimientos Financieros 741.60 - 741.60
Balance 6,376.19 - 6,376.19
Compromisos 59,414.97 62,5697.36 122,012.33
Vigencia 53,705.17 62,597.36 116,302.52
Rendimientos Financieros 741.60 - 741.60
Balance 4,968.20 - 4.,968.20
Obligaciones 28,752.03 62,587.36 91,349.39
Vigencia 27,384.26 62,597.36 89,981.62
Balance 1,367.77 - 1,367.77
Pagos 24,726.53 62,597.36 87,323.89
Vigencia 23,358.76 62,5697.36 85,956.12
Balance 1,367.77 - 1,367.77
Saldo disponible 4,013.56 - 4,013.56
Vigencia 2 605.58 - 2,605.58
Balance 1,407.98 - 1,407.98
Reservas constituidas en la vigencia 30,662.84 - 30,662.94
Vigencia 26,320.91 - 26,320.91
Rendimientos Financieros 741.80 - 741.80
Balance 3,600.44 - 3,600.44
Cuentas por pagar constituidas 4,025.50 4,025.50
Vigencia 4,025.50 4,025.50

Fuente: SIRECI, ejecucién presupuestal reportada por la SDS

Donde la mayor participacion corresponde al pago de aportes patronales,
realizados sin situacion de fondos, como giro directo a los terceros beneficiarios,
es decir, fondos de pensiones y cesantias, ARL y EPS. Este concepto sblo se
ejecuta con recursos SGP. Con situacion de fondos, los recursos SGP se ejecutan
en el concepto 399, es decir la contratacion de la atencion a la PPNA con las
ESEs de la red publica distrital para atencién de medio y alto nivel.

De ia vigencia 2013, se constituyeron reservas presupuestales por $60.171.53
millones, de las cuales se ejecutaron $59.551,49 millones.
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Hallazgo N. 6. Incorporacion presupuestal de recursos PPNA (D)

El DNP en las Orientaciones para fa Programacion y Ejecucion de los Recursos
del SGP, indica: “... en cada vigencia fiscal, las entidades territoriales programaréan el
100% de lo aprobado y distribuido por el Conpes, de acuerdo a lo asignado por cada
concepto del Sistema General de Participaciones. Para cada vigencia, en el presupuesto
deberan estar incluidos los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a los siguientes conceptos: Ultima doceava de la vigencia anterior, las
once doceavas de la participacion de la vigencia correspondiente y, en los casos que sea
comunicado, el mayor valor liquidado por concepto de ajuste del porcentaje de inflacién
causada. L.as modificaciones al presupuesto municipal deberan ser realizadas atendiendo
lo dispuesto por el Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, el cual debio
ser adoptado en cada entidad territorial en su estatuto departamental, distrital o municipal,
segtin lo establecido por el articulo 104 de dicho decreto.”

El Distrito Capital no incorporé dentro de su presupuesto la totalidad de los
recursos asignados para PPNA mediante Conpes 169/13, 171/14 y 175/14, toda
vez que de los $148.318.90 millones asignados, no fueron incluidos $29.410.80
millones, incorporados en 2015 como recursos de balance, mediante el Decreto
603 del 23 de diciembre de 2014, no obstante que el Ultimo Conpes que asignd
recursos se expidid en el mes de septiembre de 2014.

Para los recursos asignados a aportes patronales, no fueron incorporados
aproximadamente el 6% por $4.024.89 millones que de acuerdo con la informacién
suministrada por la SDS*, corresponden a recursos concedidos mediante Conpes
171 del 31 de marzo de 2014, toda vez que de los $42.395.97 millones asignados,
se ejecutan $38.371.09 millones.

Al respecto, la SDS informa sobre las gestiones realizadas ante la SHD, con el fin
de cumplir con la normatividad presupuestal, donde se tenia proyectada la
ejecucion de los recursos para la vigencia 2014; sin embargo la SHD toma la
decision de incorporarlos en la siguiente vigencia como recursos de balance.

Adicionalmente, al descontar de [a apropiacion definitiva del gasto en 2013 por
$152.814.1 millones®, los compromisos adquiridos por $146.625.86 millones, se
obtiene un saldo por comprometer por $6.188.24 millones. Sin embargo este valor
es inferior en $187,95 millones a los recursos de balance incorporados en 2014
por $6.376,19 millones, de lo que la SDS informa que corresponde a la ejecucion
de recursos de fuente rendimientos financieros, sin que se remita el soporte que
valide la ejecucion de estos recursos.

* Archivo "CUADRO RESOLUCION SGP Aseguramiento”.
® Informacion extraida de la rendicién de cuenta 2013
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Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de control interno en el area
financiera, que impiden que el presupuesto refleje la disponibilidad real de los
recursos de SGP, incumpliendo lo establecido en el articulo 84 de la Ley 715 de
2001, el principic de universalidad presupuestal sefialado en el articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 609 de 2013, en cuanto al control
presupuestal, contable y de tesoreria especial y diferenciado a los recursos SGP.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 7. Rendimientos Financieros PPNA (D)

Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria donde se
manejaron los recursos del componente PPNA, ascendieron a $3.151.25 millones
en 2013 y $3.845.28 millones en 2014.

De acuerdo con lo informado por la administracion la dinamica para la
incorporacion presupuestal de estos recurso es “de acuerdo al valor recaudado de la
Onceava asignada mediante documento CONPES y los desembolsos realizados por
efecto de la ejecucion de los recursos, en cada mes por cada uno de los conceptos al
saldo se le aplica la tasa efectiva anual que ofrece el banco para cada cuenta maestra
donde se manejan los recursos”.

De acuerdo con la respuesta dada por la SDS, el valor correspondiente a
rendimientos financieros de recursos SGP de la vigencia fue de $1.281,54
millones, lo cual es coincidente con la rendicion de cuenta®. Sin embargo, se
evidenciaron diferencias entre estos rendimientos y lo reportado en la informacion
presupuestal de las Secretarias Distrital de Hacienda por $956,25 millones y Salud
por $741,60 millones.

La SDS en su respuesta sefiala gue rendimientos por $2.563.74 millones
corresponden a otras fuentes de financiacion, por lo que no son incorporados
dentro de los recursos SGP, lo que no es de recibo para la CGR, toda vez que el
saldo inicial de la vigencia fue de $113.807.62 millones de los cuales el 91,88%,
por $104.565.42 millones corresponden a recursos SGP de otras fuentes
diferentes a vigencia como se muestra en el siguiente cuadro, los cuales también
generaron rendimientos financieros que fueron incluidos por la SDS como de otras
fuentes diferentes a SGP:

® Reportado en SIREC! dentro de la rendicion de cuenta Formulario 457 F16.2: Presupuesto de ingrescs
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Cuadro No. 22.
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Millones de Pesos

Concepto Valor
Recursos de Balance 2013 6.376,19
Cuentas Por Pagar Constituidas En 2013 7.390,48
Reservas Presupuestales Vigencia 2013 60.171,53
Reservas Presupuestales Recursos De Balance 2013 30.627,22
Total recursos SGP diferentes a vigencia 104.565,42

Fuente: Informacion presupuestal suministrada por la SDS

Esta situacion evidencia debilidades en los mecanismos de control interno en el
area financiera, generando subestimacidn en el presupuesto de recursos SGP, al
no reflejar la realidad de la ejecucién y disponibilidad del recaudo por este
concepto, incumpliendo lo establecido en el numeral 7 del Titulo Il del Régimen de
Contabilidad Publica y el articulo 7 del Decreto 609 de 2013. Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 8. Aportes Patronales PPNA 1994 — 2011 (D)

El articulo 58 de la Ley 715 de 2001 indica el uso de excedentes por concepto de
aportes patronales para sanear el pago de los aportes patronales a partir de 1994
y para financiar la prestacién de servicios de salud a la PPNA. La Resolucién 3815
de 2003, establece el procedimiento y la forma de utilizacion de los saldos
existentes.

El Decreto 1636 de 2006 reglamenta la forma y oportunidad para efectuar los giros
de aportes patronales del SGP. El articulo 85 de la Ley 1438 del 19 de enero de
2011, establece que: “Las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a
compensar o el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, segtn corresponda, las
Administradoras de Riesgos Profesionales, las entidades administradoras de pensiones
tanto del Regimen de Prima Media con Prestacion Definida, como las de ahorro individual
con solidaridad y las administradoras de cesantias, incluido el Fondo Nacional de Ahorro,
que hubieren recibido o que tengan en su poder recursos por concepto de aportes
patronales del Situado Fiscal y del Sistema General de Participaciones para Salud, las
direcciones territoriales de salud, las Instituciones Prestadoras de Salud Puiblicas y demés
entidades a las que se les hayan asignado recursos para el pago de aportes patronales,
contaran con doce (12) meses, para realizar el proceso de saneamiento por concepto de
aportes patronales con el procedimiento que determine el Ministerio de la Proteccion
Social.””

La Resolucién 154 de 2013 reglamentd el procedimiento de saneamiento de
aportes patronales, vigencias 1994 a 2011. En su articulo tercero sefala que la ET
seré responsable de coordinar la organizacion de las mesas de saneamiento y el
articulo 8 que le corresponde coordinar y apoyar el proceso y realizar seguimiento
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permanente al desarrollo del proceso.

Este procedimiento por su complejidad, ha tenido modificaciones en cuantc a
forma y plazo, citindose la Resolucién 3459 de 2015 que amplia hasta el 31 de
octubre de 2015, el reporte de informacion definitiva por parte de las entidades
empleadoras y administradoras.

A marzo de 2015, la SDS reporta el siguiente estado de conciliacion de los aportes
patronales, donde se establece un salde a favor neto de $30.320,98 millones, con
un saldo pendiente de giro por parte de las entidades administradoras de
$7.704.25 millones, que corresponde a aproximadamente un 25% de los recursos
de fuente SGP PPNA vy situado fiscal, ast:

. Cuadro No. 23.
INFORME CONCILIACION APORTES PATRONALES 1994 — 2011
Cifras en millones de pesos

Saldo a favor 33.833.28
Salde a cargo 3.612.30
Saldo a favor neto 30.320.98
Giros 16.802.11
Traslados 5.714.61
Cuentas por cobrar 7.704.25

Fuente: Informacién suministrada por la SDS

Al respecto, la SDS en su respuesta informa sobre la complejidad del proceso, las
gestiones realizadas y los inconvenientes que se han presentado principaimente
con las entidades administradoras. Sin embargo, se observa gue las acciones
llevadas a cabo no han sido suficientes para poder finalizar con éxito este proceso
y permitir que estos recursos que se encuentran en las administradoras puedan
cumplir con su cometido establecido en la norma, de cancelar saldos en contra por
este concepto y/o financiar servicios de salud con destino a la PPNA, mas ain
atendiendo que corresponden a recursos que se encuentran en poder de entes
privados desde 1994.

Estas situaciones evidencian debilidades en la gestion realizada para la
recuperacion de los recursos del situado fiscal y SGP PPNA girados sin situacion
de fondos a las entidades administradoras por concepto de aportes patronales,
debilidades en el seguimiento al procesc de conciliacion a cargo de la SDS,
incumpliendo lo establecido en el articulo 43 (numeral 1.4) y 44 (numeral 1.2) de la
Ley 715 de 2001 y en el articulo 13 del Decreto 1636 de 2006 que sefala: “De las
responsabilidades. Los representantes legales de las entidades empleadoras y Ios
Directores Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, seran responsables de la
consignacién oportuna de los aportes y del cumplimiento de lo establecido en el presente
decreto, so pena de incurrir en causal de mala conducta de conformidad con la Ley 734
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de 2002.” Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N. 9. Rendimientos Financieros saldos a favor Aportes
Patronales PPNA (D)

El articulo 12 del Decreto 1636 de 2006 y el articulo 7 de la Resolucion 154 de 2013,
establece que las administradoras liquidaran, reconocerén y pagaran a las entidades
empleadoras sobre los saldos a favor de estas ultimas, unos rendimientos equivalentes a
la rentabilidad obtenida por la administradora en |a gestion de sus recursos, certificada por
el revisor fiscal. En el caso de las cesantfas, los rendimientos se liquidaran sobre los
recursos girados por anticipado y los saldos que resulten a favor de las entidades
empleadoras, una vez efectuada la respectiva aplicacion. Para los demas aportes
patronales, los rendimientos se liquidaran sobre los saldos que resulfen a favor de las
entidades empleadoras, a partir de las conciliaciones mensuales respectivas.

Se establecié que tan sélo 12 de las 22 ESEs presentan dentro de la conciliacion,
el célculo de rendimientos financieros, que ascienden a $6.819.68 millones,
calculados sobre el 24.93% del total del saldo a favor, que en cantidad de registros
de la base de datos suministrada, corresponde a 104 de 889, asi:

Cuadro No. 24.
RENDIMIENTCS FINANCIEROS CALCULADOS
Cifras en millones de pesos

Valor Cantidad p g'aiotr de | Cantidad
Lo antida o endiente ntida o
ESE ?:r?;i:z?eonrtgz Rendimientos Registros t calculo de Registros t
rendimientos

Simdn Bolivar 1.346,51 2.031,52 4 39,90% 2.028,45 63 | 60,10%
Sur 2.180,12 1.107,97 18 27, 15% 5.849,43 72| 72,85%
La Victoria 1.141,36 1.023,25 9 47,62% 1.255,25 83 | 52,38%
Pablo Vi 597,17 908,06 41 36,76% 1.027.,34 226 | 63,24%
Centro Oriente 1.873,79 789,73 ) 41,30% 2.663,76 88 ] 58,70%
Bosa 982,72 325,42 5 38,90% 1.543,55 25| 61,10%
Usme 323,86 220,86 3 31,64% 699,57 17 | 68,36%
Fontibdn 337,35 154,36 3 6,35% 4.972,06 67 | 93,65%
San Cristobal 221,81 149,00 4 10,19% 1.954,86 24 | 89,81%
Usaquén 158,46 93,00 5 3,43% 4.455,40 53 | 96,57%
San Blas 27,50 9,55 5 4,25% 620,14 131 | 95,75%
Meissen 7,50 6,97 1 1,19% 623,85 40| 98,81%
Total 9.198,17 6.819,68 104 24,93% 27.693,65 889 | 75,07%
TCC 3.54%

Rendimientos Calculados 980.36

Fuente: Informacioén suministrada por la SDS.

Es asi, que dentro de la conciliacién, no se ha tenido en cuenta el calculo de los
rendimientos financieros generados por $27.693.65 millones, entregados por
aportes patronales.

Adicional a lo anterior, para el caso de las diez ESEs que no han incluido dentro
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de su conciliacion los rendimientos financieros, presentan un saldo a favor neto de
$580.89 millones, de los cuales no se han tenido en cuenta los rendimientos
financieros generados, més aun atendiendo a que estos registros corresponden a
aportes desde 1994:

Cuadro No. 25.
ESES SIN RENDIMIENTOS FINANCIEROS CALCULADOS
Cifras en millones de pesos

Saldo a
ESE favor neto

Nazareth 158.91
Tunjuelito 2.446.34
Suba 3.076.22
Santa Clara 2.105.81
Tunal 1.208.29
Qccidente Kennedy 3.373.04
Chapinero 1.408.95
Vista Hermosa 394.68
Rafael Uribe 780.45
Engativa 1.454.69
Tota[ §a|do a favor neto sin 16.409.38
rendimientos calculados

TCC 3.54%
Rendimientos Calculados 580.89

Fuente: Informacion suministrada por ta ESE
Calculos realizados por la CGR

Es as{ que tomando como referencia la tasa de interés de las corporaciones
financieras (TCC)’, se estaria hablando de recursos dejados de percibir por
$980.36 millones y $580.89 millones, recursos que no han podido ser utilizados
para cancelar saldos en contra por concepto de aportes patronales y/o financiar
servicios de salud con destino a la PPNA.

Estas situaciones evidencian debilidades en el seguimiento y acompanamiento a
cargo de la SDS al proceso de conciliacion de aportes patronales, para la
recuperacion de los rendimientos financieros generados por los saldos a favor por
este concepto, que se encuentran en poder de las entidades administradoras, y
corresponden a recursos del situado fiscal y SGP PPNA.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 43 (numeral 1.4) y 44 (numeral
1.2) de la Ley 715 de 2001. Hallazgo con presunto alcance disciplinario
enmarcado en lo establecido en el articulo 13 del Decreto 1636 de 2006 que
sefala: “De las responsabilidades. Los representantes legales de las entidades
empleadoras y los Directores Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, seran
responsables de la consignacion oportuna de los aportes y del cumplimiento de lo
establecido en el presente decreto, so pena de incurrir en causal de mala conducta de

" Tomada de! Banco de la Repiblica. En: hitp://www.banrep gov.co/es/dtf
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conformidad con la Ley 734 de 2002.” Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo N. 10.  Aplicacion de excedentes aportes patronales PPNA 1994 —
2011 (D)

£l numeral 8 del articulo segundo de la Resolucién 154 de 2013, establece la aplicacion
de excedentes de aportes patronales en la cancelacion de deudas por concepto de
retroactividad de cesantias, cuotas partes pensionales y al pago de los servicios de salud
a Ja poblacion pobre en Jo no cublerto con subsidics a la demanda.
Complementariamente, el articulo 106 de Ja Ley 1687 de 2013 sepala el uso de
excedentes para el saneamiento fiscal y financiero de /la red pablica.

Se evidencié que como resultado del proceso de conciliacion de aportes
patronales vigencias 1994 — 2011, fueron recaudados $16.902.11 millones como
excedentes generados por este concepto, de los cuales $8.967.5 millones se
utilizaron para el pago de deudas sobre aportes patronales existentes. Sin
embargo, del giro restante por $7.934.61 millones no se tiene certeza del uso de
los mismos, en atencion a que la SDS no posee informacién suficiente para hacer
el seguimiento respectivo.

Cuadro No. 26.
TRASLADOS POR CONCEPTO DE EXCEDENTES REALIZADOS A LAS ESES
Citras en pesos

Hospital Giros Uso
Pablo Vi 39,46 | Cuenta Hospital.
Nazareth 29,27 | Cuenta Hospital.
San Cristébal 72,98 | Cuenta Hospital,
Rafael Uribe 26,35 | Cuenta Hospital,
Bosa Incorporado en Presupuesto 2013 para Financiar Cuentas

402,17 | por Pagar.
No Informaron. Los toman como Recursos Propios del
438,28 | Hospital.
El Hospital utilizd los Recursos en gastos de
funcionamiento, transporte, operacidon, compra de bienes,

Vista Hermosa

Fontibon medicamentos, materiales médico quirdrgicos y contratacion
4.121,55 | de servicios asistenciales.
Sur Financiar la prestacion de servicio de salud a la Poblacion

2.171,61 | Pobre. No especifica el destino final.

Utilizados en la operacion normal del Hospital. Gastos de
297,21 | funcionamiento y de operacion.

Tunjuelito 335,74 | Hospital. No Reporta Destino.

Usme 112,83 | Una parie en el hospital y otra en Liberty Seguros

Fondo de Cesantias Porvenir y Salarios de la Planta de
440,86 | Personal

San Blas 29,84 | Fondo De Cesantias Porvenir.

Simén Bolivar

Chapinero
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Hospital Giros Uso
Meissen 15,50 | Fondo De Cesantias Pervenir.
La Victoria 1.193,13 [ Fondo De Cesantias Porvenir.
ggg'r?:d”;e 1.685,00 Fondo De Cesantias Porvenir.
Centro Oriente 3.718,44 | Fondo De Cesantias Retroactivas.
Usaquen 1.449,45 | Fondo De Cesnatias Proteccién Y Fna
Suba 322,45 | Pago Aportes Patronales.
Totales 16.902,11

Fuente: Oficio 2015EE78031 de la SDS

La SDS en su respuesta, informa sobre la gestion realizada ante las ESE con el fin
de precisar la utilizacién de los recursos, sin que haya sido efectiva. Asi mismo,
hace referencia a la autonomia administrativa y financiera de que gozan las ESEs,
establecido en el Acuerdo Distrital 17 de 1997. No obstante, esta autonomia no es
obice para cumplir con la destinacion especifica de estos recursos, establecida
legalmente, ademas de la obligatoriedad de seguimiento por parte de la SDS al
proceso de condiliacion, atendiendo que se trata de recursos de fuente SGP, que
para el caso de las vigencias 2013 y 2014 no se legalizaron con contraprestacion
de servicios por parte de las ESESs.

Lo anterior, por debilidades en el seguimiento que debe realizar la SDS en la
ejecucion de estos recursos, generando incertidumbre si fueron utilizados
conforme su destinacion especifica dada a nivel constitucional, en la Ley 715 de
2001, Resolucion 154 de 2013 y modificatorias y la Ley 1687 de 2013.

Esta situacion, contraviene el articulo 8 de la Resolucidén 154 de 2013, que senala
la responsabilidad de la ET de coordinar, apoyar y realizar seguimiento
permanente al desarrollo del proceso de conciliacién de aportes patronales.
Hallazgo con presunto alcance disciplinario enmarcado en lo establecido en el
articulo 13 del Decreto 1636 de 2006 que senala: “De las responsabilidades. Los
representantes legales de las entidades empleadoras y los Directores Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud, seran responsables de la consignacion oportuna de los
aportes y del cumplimiento de lo establecido en el presente decreto, so pena de incurrir en
causal de mala conducta de conformidad con la Ley 734 de 2002.” Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 11. Conciliacién Aportes Patronales PPNA 2012 — 2014 (D)

Ef articulo 58 de la Ley 715 de 2001 indica el uso de excedentes por concepto de aportes
patronales para sanear el pago de los aportes patronales a partir de 1994 y para financiar
Ja prestacion de servicios de salud a la PPNA. La Resolucion 3815 de 2003, establece el

procedimiento y la forma de utilizacién de los saldos existentes.

El Decreto 1636 de 2006 reglamenta la forma y oportunidad para efectuar los giros de
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aportes patronales del SGP. El articulo 85 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011,
establece que: "Las Entidades Promotoras de Salud y Entidades Obligadas a compensar
o0 el Fondo de Sclidaridad y Garantia, Fosyga, segun corresponda, las Administradoras de
Riesgos Profesionales, las entidades administradoras de pensiones tanto del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, como las de ahorro individual con solidaridad y las
administradoras de cesantias, incluido el Fondo Nacional de Ahorro, que hubieren
recibido o que tengan en su poder recursos por concepto de aportes patronales del
Situado Fiscal y del Sistema General de Participaciones para Salud, las direcciones
territoriales de salud, las Instituciones Prestadoras de Salud Publicas y demés entidades a
las que se les hayan asignado recursos para el pago de aportes patronales, contaran con
doce (12) meses, para realizar el proceso de saneamiento por concepfo de aportes
patronales con el procedimiento que determine el Ministerio de la Proteccién Social.”

A la fecha se evidencian incipientes avances en el proceso de conciliacion de los
aportes patronales correspondientes al periodo 2012-2014, con un saldo a favor
neto de $21.340.30 millones, que no han sido girados por las entidades
administradoras y que corresponden a recursos de fuente SGP PPNA, asi:

) Cuadro No. 27.
CONCILIACION APORTES PATRONALES VIGENCIAS

2012 - 2014
Cifras en millones de pesos
Concepto Saldo a favor | Saldo a cargo | Saldo a favor neto
Cesantias 15.291,79 363,14 14.928,65
Pensicnes 3.006,35 735,33 2.271,02
Salud 3.361,59 597,71 2.763,88
Riesgos laborales 1.810,94 434,19 1.376,75
Totales 23.470,68 2.130,37 21.340,30

Fuente: Informacién suministrada por la SDS

La SDS en su respuesta informa sobre las gestiones realizadas para el
seguimiento y acompanamiento en el proceso de conciliacién, haciendo referencia
a que el proceso con corte a 2011 no ha finalizado. Sin embargo, se evidencian
pocos avances para el recaudo de estos recursos, que permitan el uso de los
mismos en su cometido establecido en la norma, de cancelar saldos en contra por
este concepto y/o financiar servicios de salud con destino a la PPNA.

Estas situaciones evidencian debilidades en el seguimiento y acompanamiento al
proceso de conciliacion a cargo de la SDS para la recuperacion de los recursos
SGP PPNA girados sin situacion de fondos a las entidades administradoras por
concepto de aportes patronales, incumpliendo lo establecido en el articulo 43
(numeral 1.4) y 44 (numeral 1.2) de la Ley 715 de 2001. Hallazgo con presunto
alcance disciplinario enmarcado en lo establecido en el articulo 13 del Decreto
1636 de 2006 que senala: “De las responsabilidades. Los representantes legales de las
entidades empleadoras y los Directores Departamentales, Distritales y Municipales de
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Salud, seran responsables de la consignacion oportuna de los aportes y del cumplimiento
de lo establecido en el presente decreto, so pena de incurrir en causal de mala conducta
de conformidad”. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 12. Interventoria a los Contratos Interadministrativos
suscritos entre EL FFDS-SDS y las ESES Distritales- PPNA y servicios No
POS. (D}

Los Articulos 23 y 24 del Decreto 4747 de 2007, establecen el tramite de glosas. “las
entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y
comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura,...”

“El prestador de servicios de salud deberéa dar respuesta a las glosas presentadas por las
entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a su recepcion. ... La entidad responsable del pago, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes, decidira si levanta total o parcialmente fas glosas o las deja
como definitivas. Los valores por las glosas levantadas deberéan ser cancelados dentro de
Jos cinco (5) dias habiles siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios
de salud.

La Clausula Octava de los contratos interadministrativos suscritos entre la
Secretaria de Salud Distrital-FFDS y las 22 ESEs del distrito, indica: FORMA DE

PAGO: “La forma de pago de los servicios prestados con cargo al contrato de atencion a
la poblacién pobre no asegurada y los servicios no POS de la poblacion afiliada al
Régimen Subsidiado en el D.C., se pagara a la presentacion de la facturacion del periodo
de los servicios efectivamente prestados, menos un porcentaje del 10% de reserva de
glosa. £l procedimiento para presentacion de las cuentas y certificacion de pagos, estara
supeditado a lo sefialado en el anexo 4 denominado “FACTURACION Y PRESENTACION
DE CUENTAS”, el cual hace parte integral del contrato, y que en el numeral 3.1 establece:
“Procedimiento para pago a contratos para atencion a la Poblacton Pobre no Asegurada y
servicios no incluidos en el Pos de los afiliados al Régimen Subsidiado y de las victimas
en condicién de Desplazamiento; indicando entre otros lo siguiente:

e Una vez recibidos la totalidad de soportes y formatos de la ESE, el FFDS —
Direccion de Aseguramiento en Salud, procedera a verificar la consistencia,
previo a la iniciacion del tramite de expedicion de certificacién de pago.

e Posteriormente, Garantia de la Calidad remitira_copia fisica/magnética de las
cuentas radicadas por ESEs a la firma interventora.

e Una vez el interventor expida v radigue certificacion de glosa definitiva formulada a la
ESE. como resultado del proceso de auditoria, Garantia de la_Calidad realizara /a
causacion vy la remitird _a la_Direccion Financiera (Contabilidad) y Servicios al
Vinculado elaboraré cerfificacion para pago final _de la facturacidon mensual
correspondiente a la_diferencia entre el valor neto certificado por el interventor y el
valor certificado para pago _girado y amortizado _con anterioridad. De manera
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inmediata al tramite anterior, el FFDS realizara el ajuste de la reserva de glosa del
contrato.

s Toda [a facturacion objeto de cobro al FFDS debe ser revisada y certificada por
el_auditor y/o interventor, de lo contrario se procederd a su descuento de
manera automatica a mas tardar a la liquidacién del contrato.”

No obstante lo anterior, en la muestra seleccionada, correspondiente a nueve 9
contratos de prestacion de servicios de salud suscritos con las ESEs del Distrito,
se evidencié que la SDS realizé pagos de los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, por aproximadamente
$35.623.72 millones, sin que se hubiese realizado interventoria a la facturacién
radicada por las ESE por concepto de prestacion de servicios de salud para la
Poblacion Pobre no Asegurada-PPNA y Servicios no POS de los afiliados al
Regimen Subsidiado; situacion que se presentd por cuanto el contrato N° 1255 de
2011 suscrito entre la SDS y la Universidad de Antioquia, para realizar
interventoria integral a los contratos PPNA finalizd en junio de 2014, lo que ha
generado inoportunidad en la revision por parte de la SDS a la facturacion y
soportes presentados y radicados por las ESE tanto de la vigencia 2014, como de
la del 2015, conllevando lo anterior, al incumplimiento de lo pactado en el anexo 4
FACTURACION Y PRESENTACION DE CUENTAS: “Una vez el interventor expida y
radique certificacion de glosa definitiva formulada a Ja ESE, como resultado del proceso
de auditoria, Garantia de la Calidad realizara la causacion y la remitiré a la Direccion
Financiera (Contabilidad) y Servicios al Vinculado elaborara certificacion para pago final
de la facturacién mensual correspondiente a la diferencia entre el valor neto certificado
por el interventor y el valor cerlificado para pago girado y amortizado con anterioridad.”

Ahora bien, como resultado del proceso de verificacion que ha venido realizando
la Subdireccion de Garantia del Aseguramiento durante el sequndo semestre de
2015, a la facturacion y soportes (anexo 4) de los meses mayo a agosto de 2014,
ha detectado presuntas irregularidades, denominadas alertas tales como:
Beneficiarios que no son objeto del contrato, sobrefacturacion, cobros por encima
de los porcentajes pactados, dobles cobros, etc.; las cuaies son objetadas a la
ESE, y que posteriormente, mediante visita de campo, la SDS determinara si
dichas objeciones son o no soportadas por la ESE, para por ultimo proceder a
certificar ia glosa definitiva por la facturacion radicada en el mes correspondiente;
en razdén a lo anterior, la SDS-FFDS pudo haber realizado pagos indebidos o no
justificados a la facturacion radicada por las ESEs en el 2014, al no haber surtido
de manera oportuna el procedimiento anteriormente expuesto.

O por el contrario, en aquellos casos en los cuales el porcentaje de reserva de
glosa (10%) aplicado al momento de realizar los pagos a las ESE, sea mayor al
que efectivamente se certifique como glosa definitiva, las cuales se conciliarian
solo hasta que se realice auditoria a la facturacion de 2014, se podria estar
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generando una cartera de la SDS hacia su red hospitalaria Distrital, lo cual
afectaria el flujo de caja de estas ESE.

Lo anterior, se presenta debido a la inoportunidad en que se realiza la
interventoria a la facturacion de las ESE, en desarrollo de los contratos de
servicios de salud prestados a la poblacién a cargo del FFDS y servicios NO
POSS de los afiliados al régimen subsidiado, lo que no permite detectar de
manera oportuna las posibles inconsistencias en la facturacion presentada por las
ESE de la Red Adscrita del Distrito Capital, con lo que se podria estar generando
pagos injustificados o de lo no debido a las ESE, los cuales solo podran ser
advertidos, objetados, soportados y glosados definitivamente por la SDS, hasta
que se realice el procedimiento establecido para tal fin en el anexo 4, que hace
parte de los contratos de prestaciéon de servicios de salud, asi como a lo
establecido en el articulo 23 Tramite de glosas del Decreto 4747 de 2007.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N.13.  Ejecucién y seguimiento de los recursos SSF-Aportes
Patronales. (D)

E!l Numeral 1 del articulo 3° de la Ley 1608 de 2013, Articulo 8°.del Decreto 196 de 2013 y
el Articulo 2 de la Resolucion 3489 de 2013, que establece los Lineamientos para la
gjecucion de recursos Aportes Patronales SSF, en el cual se indica las metas de
produccion y de gestion financiera que cumpliran las ESE en gjecucion de los recursos de
Aportes Patronales-SSF, para lo cual se tomar como criterio de referencia el promedio de
al menos tres (3) vigencias anteriores a las que se fija la meta.

Durante la vigencia de 2014, al Distrito le fueron asignados recursos del
componente recursos del SGP-Aportes Patronales por $66.622.24 millones, para
lo cual las ESEs, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 3489 de 2013,
debian cumplir metas de produccion y de gestion financiera, las cuales tenian que
estar consignadas en documento debidamente firmado por las partes, el cual debe
reposar en la entidad territorial, quien realizaria seguimiento a las mismas.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la informacién suministrada por la SDS, si
bien es cierto existe un documento denominado ‘Lineamiento técnico para el
seguimiento al cumplimiento de las metas de produccion de servicios y gestion financiera,
para la ejecucion de los recursos del sistema general de participaciones transferidos sin
situacion de fondos y presupuestados por las empresas sociales del estado por concepto
de aportes patronales, para la vigencia 2014%, en el mismo se establece como como
meta de produccién de servicios, la informacién reportada por cada ESE en el
formato denominado Matriz 2 del Anexo 1 de los anexos técnicos de los contratos
suscritos para la atencién de la PPNA y lo No POS del regimen subsidiado, que se
entrega mensualmente con la cuenta de cobro de servicios prestados y la
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demanda efectiva, es decir, que esta presentando, como metas de produccion, la
misma facturacion y soportes que presenta cada mes para el pago de ia
facturacion de prestacion de servicios en salud de la PPNA y lo no POS,
contraviniendo lo indicado en la Resolucién 3489 de 2013 que establece: “los
servicios prestados incluidos en las metas de produccion a que se refiere el literal a) no
estaran sujetas a facturacion”.

De igual forma, en cuanto al seguimiento que debe realizarse a las metas, 1a ESE
entrega la informacion de produccién de manera trimestral, reportando la demanda
efectiva por cada actividad que oferto en desarrollo de los contratos de PPNA y No
POS, evidenciandose que las metas no son cumplidas en el trimestre reportado,
ademas que no se reporta los dos (2) primeros trimestres, tal y como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28.
CUMPLIMIENTO METAS JULIO — SEPTIEMBRE

ENGATIVA ACTIVIDADES DEL. RESOLUTIVO DEMANDA EFECTIVA JULIO AGOSTO| SEPTIEMBRE
1 Atencién meédica general electiva 1712 1515 1260
1445
2 Consulta Mé‘dica U_rgente con Internacién 6 1380 350 980
egreso de primer nivel 196
Atencion médica general urgente con
3 interconsulta Il Nivel 1 719 2 753
12 Medicina Interna Il 35 42 49 71
13 Cardiclogia Adulto Il 0 82 82 82
17 Gastroenterologia i 17 18 8 10
18 Neurologia il 25 22 1 0
22 Endocrinologia Il 4 35 18 27
28 Ginecoobstetricia |l 318 253 331 359
29 Pediatria H 109 102 81 160
31 Cirugia General |l 59 59 57 50
32 Cirugia Pediatrica |l 0 0 0 0
33 Cirugia Plastica Il 25 10 11 13
34 Cirugia Maxilofacial Il 45 20 16 22
39 Ortopedia Il 87 112 a8 119
41 Otorrinclaringologia il 65 52 39 43
42 Oftalmelogia il o8 51 42 70
43 Urologia Il 57 44 41 35
44 Psiquiatria |l 29 25 20 26
o5 Tratamiejnto ogontolégico terminado en 131 48 31 56
operatoria i Nivel
a8 Tralamignto odontoic’)_gi_co term_'lnado en 11 0 0 0
aperatoria por especialista Il nivel
99 Tratamien}o odontol()g_icq termin.ado en 13 - 8 6
endodoncia por especialista lf nivel
104 Urgencia Odontoldgica 110 121 99 96
106 Optometria 0 154 0 219
107 Atencién por ERA Nifos 0 o] 0 8]
108 Atencién por ERA Mayor 0 0 0 8]
134 E?timulacién Adecuada para Nifios de 0 A 5 o 1 1 1
Anos
Paquete de Rehabilitacién Funcional para
135 personas con Deficiencia / Discapacidad 45 7 13 13
Definitiva Leve o Moderada
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Paguete de Rehabilitacion Funcional para
136 Personas con Deficiencia / Discapacidad 0 0 o 1
Definitiva Severa en La Institucion
Atencion y suministro de oxigeno
139 domiciliario de paciente oxigenodependiente 39 42 38 39
152 Egreso de pediatria ll 42 15 28 17
153 Egreso de Ginecologia I 52 39 31 32
154 Egreso en medicina interna It 179 73 86 82
155 Egreso quirdrgico i a7 46 21 28
156 Egreso de pediatiia_(incluye TAC) 1l 3 2 0 3
157 Egreso de Ginecologia lll {incluye TAC) 2 4 1 1
Egreso Medicina Interna con Interconsulta
158 cc?n Subespecialista Incluye TAC (il Nivel) i 22 82 22
160 Egreso quirargico Il (incluye TAC) 3 il 5
161 Unidad de Cuidado basico neonatal 1l 35 38 29 21
162 Unidad de Cuidado Intermedio neonatal i 24 25 16 11
163 Unidad de Cuidado Intensivo neonatal 15 8 3 3
176 Cesérea o parto de bajo riesgo Nivel 1l 50 27 31 29
177 Cesarea o parto de alto riesgo Nivel Ii 31 24 24 14
180 Cirugia Grupos 2-6 1 Nivel 75 81 92 104
181 Cirugia Grupos 7-10 1l Nive! 148 98 77 96
182 Cirugia Grupos 11-13 1l Nivel 16 19 7 10
183 Cirugia Grupos 20-23 1l Nivel & 4 2 8
EFRS En egreso gue no incluye TAC y de
186 Medicina in?erna Nq'wei 1l Y Y 5 25 22 9
235 Unidad de plaguetas 7 8] ] 5
236 Unidad de plasma o plasma fresco 10 0 8 15
237 Unidad de glébulos rojos 22 11 14 25
261 Tomografia 52 3 5 4
Cuadro No. 29.
CUMPLIMIENTO METAS OCTUBRE — DICIEMBRE
ENGATIVA|  ACTIVIDADES DEL RESOLUTIVO DEMAN A |0CTUBRE| NOVIEMBRE| DICIEMBRE
1 Atencion médica general electiva 1712 1262 1677 a54
5 Consulta Mé.dica U‘rgente con Internacion 6 1380 201 196 180
egreso de primer nivel
3 Atencién médica_generai urgente con 111 634 684 625
interconsulta B Nivel
12 Medicina Interna !l 35 59 73 66
13 Cardiologia Aduito i 0 82 82 82
17 Gastroenterologia Il 17 18 16 10
18 Neurclogia Il 25 0 0 0
22 Endocrinclogia 4 17 29 13
28 Ginecoobstetricia ll 318 344 296 260
29 Pediatria Il 109 150 123 117
31 Cirugia General il 59 45 41 29
33 Cirugia Plastica i 25 13 i2 4
34 Cirugia Maxilofacial Il 45 28 15 10
39 Ontopedia It 87 110 93 88
41 Otorrinolaringologia I 65 34 31 48
42 Oftalmologia H 98 60 83 77
43 Urologia i 57 51 64 43
44 Psiquiatria I 29 31 29 22
a5 Tratamie_:nto oqontoiégico terminado en 131 54 aa 36
operatoria | Nivel
99 Tratamien_to odontoléglicg termin.ado en 13 6 13 ia
endodoncia por especialista ! nivel
104 Urgencia OdontolGgica 110 69 73 75
106 Optometria 0 120 92 76
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Paquete de Rehabilitacion Funcional para
135 personas con Deficiencia / Discapacidad 45 41 0 35
Definitiva Leve o Moderada

Atencidn y suministro de oxigeno

139 domiciliario de paciente oxigenodependiente 39 43 44 35
152 Egreso de pediatria i 42 22 26 10
153 Egreso de Ginecologia il 52 29 25 16
154 Egreso en medicina interna [l 179 93 77 71
155 Egreso quirargico [ 37 40 31 48
156 Egreso de pediatria (incluye TAC) Il 3 2 3 1
157 Egreso de Ginecologia il {incluye TAC) 2 0 1 1

Egreso Medicina Interna con Interconsulta

158 con Subespecialista incluye TAC (ilf Nivel) N 31 > 28
160 Egreso quirdrgico Il (incluye TAC) 4 0 5 5
161 Unidad de Cuidado basico neonatal I 35 31 25 26
162 Unidad de Cuidado Intermedio neonatal il 24 15 16 10
163 Unidad de Cuidado Intensivo neonatal Il 15 4 2 1
176 Cesarea o parto de bajo riesgo Nivei Il 50 37 27 20
177 Cesarea o parto de alto riesgo Niwel |l 31 20 15 16
180 Cirugia Grupos 2-6 |l Nivel 75 83 78 64
181 Cirugia Grupos 7-10 Il Nivel 148 115 83 106
182 Cirugia Grupos 11-13 il Nivel 16 17 14 20
183 Cirugia Grupos 20-23 1l Nivel 6 10 3 11
186 EFR'S.En egreso q-ue no incluye TAC y de 5 21 10 10
Medicina Interna Nivel [
235 Unidad de plaquetas 7 0 1 0
236 Unidad de plasma o plasma fresco 10 0 2 7
237 Unidad de gidbulos rojos 22 10 35 21
281 Tomografia 52 1 0 3

Lo anterior es generado por deficiencias en la aplicacion de lo reglamentado en la
normatividad de ejecucion de recursos SGP-Aportes patronales vigencia 2014, asi
como al seguimiento del cumplimiento de las metas y compromisos contenidos en
los lineamientos por parte de la SDS FFDS.

El hecho de no existir el convenio donde se encuentren plasmadas las metas de
produccion de servicios, de acuerdo con los valores asignados por concepto de
aportes patronales sin situacién de fondos, genera deficiencias en el seguimiento
a las mismas, sobre todo en aquellos casos en que como metas, se determind la
demanda efectiva por trimestre de todas aquellas actividades pactadas por la SDS
y las ESEs en desarrollo de los contratos de prestacion de servicios a la Poblacién
Pobre no cubierta con subsidios a la demanda y lo No POS, ya que las ESEs no
cumplen con lo determinadec como demanda efectiva. Hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

c. Régimen subsidiado

El Estado subsidia la afiliacion a la poblacién sin emplec o ingresos econdémicos.
Quienes ingresan a este regimen reciben subsidios totales o parciales que se
financian con dos fuentes fundamentales: la Participacién para Salud de los
Departamentos y Municipios del Sistema General de Participaciones y el Fondo de
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Solidaridad y Garantia - Fosyga. Concurren para la financiacion de la UPC otras
fuentes: FOSYGA, rentas cedidas departamentales, recursos propios y otros.

En el Distrito los Recursos del Régimen Subsidiado son canalizados a través del
Proyecto 874 “Acceso Universal y Efectivo a la Salud”, se ejecutan sin situacién de
fondos de acuerdo a la Liquidacion Mensual de Afiliados publicada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El seguimiento se realiza a través del comprobador de derechos donde se
incluyen las novedades y se verifica la prestacion del servicio por parte de las
EPS.

La Meta planteada del Plan de Desarrolio det Distrito a 2016 por el Distrito es
garantizar a 1.678.622 habitantes de Bogotd, Distrito Capital, el acceso efectivo al
Régimen Subsidiado del Sistema general de Seguridad Social en Salud. Es de
anotar que a diciembre 31 de 2014 los afiliados al régimen subsidiado
corresponden a 1.274.295.

La financiacion con recursos del SGP asciende al 35% del total de los recursos.

Cuadro No. 30.
FUENTES RECURSOS REGIMEN SUBSIDIADO

Fuentes de Financiacién que gira el
Ministerio de Salud y Proteccion

Total Giros Red Publica desde el
Ministerio de Salud y Proteccion

Social Social
SGP 246.858.383.118
FOSYGA 428.927.986.228
COLJUEGQS 27.480.824.204
Cajas 1.289.315.000
TOTAL 2014 704.556.508.550

Elaboré: Equipo auditor

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a partir del 01 de enero de 2012 gira
directamente a las EPS ¢ IPS los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados al Régimen Subsidiado. La BDUA — Base de Datos
Unica de Afiliados, a partir de la cual se genera la LMA — Liquidacion Mensual de
Afiliados, es el insumo mediante el cual el Ministerio realiza los giros directos a las
Entidades Prestadoras una vez la Secretaria de Salud valida la informacion
colocada por el Ministerio en el aplicativo dispuesto para tal fin.

Los saldos de la cuenta maestra del régimen subsidiado fueron:
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Cuadro No. 31.

SALDO DE RECURSOS DE LA CUENTA MAESTRA DEL REGIMEN SUBSIDIADO

FECHA DE CORTE: 31/12/2014
(leras en mlllones pesos)

ool PROYECTOS DE SALDO ADIC- | Ejecucionde | SALE e
CLASIFICACION RECURSOS INVERSION DEL FFBSA "§ECURSGS bE - Retursos - "RECURSOS
EXCEDEN'{ES DE CUENTA 1| TRAVES DE'LOS CUALES ! CTA MAESTRA |- Cuenta~.: [ .'PARA S,-
"MAESTRA SEGUN LEY. i SE EJECUTANLOS /. [ APLICADOS Maestra’’ ‘-E JECUCION
i_1_60812013YRES 2921_2013 RECURSOS CUENTA -'-V'SEGGN' ART.2 {Compromisos} EN 2
L 4 CMAESTRA 1 | VART-2 2" a0yq 1| EN201S
...... : : T LEY 160812013 L
Recursos Pago Semc Prest
Poblac. Pobre no Asegurada y f » ‘e
para el pago de los servicios ?,ZireAéingfen Sr;?j;oblacmn 74.854,06 50.592,58 24.261,48
no incluidos en el Plan de 9
Beneficios
Recur.  Financ.  Program.
Saneam. Fiscal y Financ.|876 "REDES PARA LA
ESEs -Riesgo medio y alto - | SALUD Y LA VIDA * 297.159,96 131.624,89 | 165.535,07
Ley 1438 de 2011
880 "MODERNIZACION E
INFRAESTRUCTURA EN 149.600,91 12.706,89 136.894,01
Recursos para [a inversion en | SALUD"
el  mejoramiento de la| 881 "AMP LIACION Y
infraestructura y dotacion de la | MEJORAMIENTO - DE LA
red publica de Instituciones | ATENGION 7.019,28 7.019,28 0,00
Prestadoras de Servicios de | PREHOSPITALARIA"
Salud TOTAL
INFRAESTRUCTURA'Y 156.620,18 19.726,17 136.894,01
DOTACION
TOTAL RECURSOS CUENTA MAESTRA 528.634,20 201.943,64 326.690,56

Fuente: Secretaria Distrital de Salud

Hallazgo N. 14.  Base de datos de la Secretaria de Salud y oportunidad en
el reporte de novedades a BDUA (D y Ol).

Revisada las Bases de datos de fallecidos de 2014 y la LMA-Liquidacion Mensual
de Afiliados de los meses de agosto y diciembre de 2014, se evidenciaron
inconsistencias en cuanto a la calidad de las mismas, asi como debilidades en el
reporte de novedades a BDUA, asf:

1. Calidad de la base de datos de Fallecidos de la Secretaria de Salud

De acuerdo al proceso “fallecidos” establecido por la SDS, Desarrollo de Servicios
de la SDS enirega la base de datos de inhumados, con la cual se actualiza la base
local de fallecidos en Administracion de Aseguramiento, se actualiza el Maestro
Afiliados SDS y se reporta novedad de retiro a FOSYGA para la correspondiente
actualizacion en la BDUA.

Segin informacion suministrada por la Secretaria de Salud mediante archivo
magnético denominado “FALLECIDOS_BOGOTA 2014.xIs”, que contiene el
Reporte de Failecidos en Bogota Distrito Capital entre el 01 de enero de 2014 al

Carrera 8 No. 15- 46 « Gédigo Postal 111321 K5

cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

31 de diciembre de 20142 con la cual se actualiza la base local de fallecidos en
Administracion de Aseguramiento, se actualiza el Maestro Afiliados SDS y se
reporta novedad de retiro a FOSYGA para la correspondiente actualizacion en la
BDUA, se pudieron establecer 5.214 inconsistencias de la base de datos en
cuanto a la calidad de la informacién alli contenida, destacandose entre otras: 62
personas con fecha de fallecimiento anterior a la fecha de nacimiento, 973
nGmeros de identificacion inconsistente y 53 casos donde no es posible establecer
el nombre del fallecido. Se identifican entonces debilidades en la captura,
procesamiento, validacion, retroalimentacion, articulacién, cooperacion y en el
cumplimiento de las atribuciones de los diferentes actores que participan en el
proceso de actualizacién de la BDUA, de la informacioén relacionada con las
personas fallecidas en el Distrito.

En su respuesta, la SDS argumenta: “A pesar de que la base de datos es diligenciada
por personal entrenado del FFDS - SDS es posible que se presenten errores humanos de
digitacién, pero estos no afectan el correcto tramite que desde el ente territorial se hace a
los retiros de fallecimientos para el debido reconocimiento de pago de UPC...",

Es evidente que el reporte de Fallecidos 2014 presenta errores de digitacion y su
estructura no facilita la lectura clara a cualquier usuario de la informacion, pues no
contempla el tema de fetos de manera especifica. Es prudente considerarse la
inclusion de convenciones o notas aclaratorias respecto a este tema, a fin de
evitar distorsiones en la interpretacion, asi mismo, contar con una validacion del
reporte que ayude a depurar los errores de digitacion que se puedan presentar en
cuanto a fechas inconsistentes y campos que no se ajustan a la estructura y sea
fuente cierta, confiable e integra para los posibles usuarios de la informacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDS, el insumo
“FALLECIDOS BOGOTA_2014” analizado en la auditoria, surte procesos
adicionales de cruce con las diferentes bases de Administracion del
Aseguramiento mediante técnicas informéaticas que permiten actualizar el estado
de fallecimiento sin que se afecten los respectivos retiros para el debido
reconocimiento de pago de UPC.

2. Oportunidad en el reporte de fallecidos
Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la Secretaria de Salud

mediante archive magnético denominado “FALLECIDOS_BOGOTA_2014.xls”, que
contiene el Reporte de Fallecidos en Bogota Distrito Capital entre el 01 de enero

® (Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota. Direccion de Calidad de Servicios de Salud. Base de dafos ORACLE.
Inhumados. Fecha de Emision: 30/04/2015)

Carrera 8 No. 15- 46 « Codigo Postal 111321 56
car@contraloria.gov.co s www.contraleria.gov.co » Bogotd, D. C., Golombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA AEP(BLICA

de 2014 al 31 de diciembre de 2014° se detectaron setenta y nueve (79) fallecidos
en los anos 2013 y anteriores, asi como fallecidos en Bogota en 2011 y 2012 que
aparecen en LMA de Diciembre 2014 siendo sujetos de giro por concepto de UPC.
Las falencias en la oportunidad del reporte de las novedades generan
reconocimientos indebidos de UPC por fallecidos, que impactan las finanzas del
SGSSS por estas erogaciones, ademas del tiempo de los recursos en poder de
terceros.

La SDS da respuesta frente a los setenta y nueve (79) fallecidos en los afios 2013
y anteriores asi: £n 11 registros se evidencia que el cadaver permanecié sin sepultar,
posiblemente en Medicina Legal, un hospital o una universidad, hasta la solicitud de
expedicion de la licencia de inhumacion o. cremacion. La SDS no podia tener
conocimiento previo de estos fallecimientos y la novedad fue reportada tan pronto fue
detectada. Corresponde al FOSYGA glosar los pagos de la LMA al cruzar con
Registraduria cuando no ha sido posible detectar el fallecimiento en el Ente Territorial.

En un caso Muerte de una infante (menos de 2 meses de edad). Por error se digité una
fecha de defuncion que no corresponde, en estos casos se toma la fecha de la licencia
como valida.

‘Las novedades N0O9 y N13 enviadas a BDUA pasan por unas mallas validadoras
establecidas por FOSYGA, enlre cuyas validaciones se encuentra la glosa GN0084
“Fecha de novedad inferior a la fecha de afiliacién a la entidad actual.

Teniendo en cuenta que en diciembre de 2014 un fotal de 409 fallecimientos fueron
glosados por la causa anteriormente mencionada, situacion que impedia la actualizacion
de lales fallecimientos denfro de la BDUA, en aras de superar tal glosa, en febrero de
2015 se enviaron fodos los registros no cargados de 2014 con un fecha posterior a fin
pasar la malla validadora y poder aplicar el fallecimiento en la BDUA. Los tres casos
reportados fueron cargados con fecha posterior por ésta causa” Sin embargo, la SDS
no evidencié que los tres casos se encontraran dentro de fa glosa GN0084

mencionada.
3. Maycres valores pagados por concepto de UPC

La Secretarla de Salud mediante archivo magnético denominado “LIQUIDADOS
AGOSTO Y DICIEMBRE 2014 .xIs”, reporto las bases de datos consolidadas de los
archivos LMA colocadas por el Ministerio de Proteccion Social de los meses de
agosto y diciembre de 2014, en el cual, de la muestra revisada tres personas
aparecen con fecha de nacimiento 01-01-1901, es decir que a agosto de 2014
tendrian 114 anos.

Al consultar los documentos de identidad en el Comprobador de derechos
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dispuesto por la SDS, se encontré6 que dichas personas tienen fecha de
nacimiento diferente, lo que genera una diferencia en la estructura de costo por
grupo etario, tenida en cuenta para efectos del giro de la Unidad de Pago por
Capitacién del Régimen Subsidiado. A continuacion se evidencia la situacion

descrita y los mayores valores pagados por los meses de agosto y diciembre de
2014, tomados como muestra.

Cuadro No. 32.
Mayores valores pagados

MAYCR

Fecha de VALOR
nacimiento UpPC UprC PAGADO
ALLLL doc AL;_Ld"u“ o s i AL“;)"— I . oto bR - |EDADA| ANUAL |MENSUAL Gl‘; CDA POR
_num peliide_ |apefiifo. ¢nac mombre \nombre b |iec s fperado comproba |1-8-2014|Res.5522/| Res.5522f MENSUAL PAGOS
2 £ dor ce w3 | AGOSTO Y
derechos DICIEMBRE

M4

1001043429 |GAPERA IMANJARRES [01/01/1901 |PABLO |ANDRES  |01/06/2013 [EPSS34| ago-14| 186.257,10) 30005/1994)  20.2] $392018) §32.668) $186.257 $153.5689
1004466308 [DIAZ  |ESCOBAR  |01/01/1901 |MIGUEL {ANGEL 04082007 |EPSS34| ago-14] 186.257,10| 18/08/2004] 10,0 $190.646) $16.637| $186.257|  $169.620
1034778751 |GOMEZ |CRISTO 01011901 {KATRINA|ALEXANDRA|01/08/2013  [EPS020| aqo-i4] 186.257,10] 29/08/2005 89| $195.648 316637] $186.267]  $169.620

TOTAL MAYORES VALORES PAGADOS - AGOSTO Y DICIEMBRE 2014]  $985.658
Fuente: Equipc Auditor

La SDS responde: “De acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 1344 de 2012,
especifica no es competencia de los entes territoriales enviar novedades de comreccion de
fechas de nacimiento a la BDUA.

Si bien es cierto que no es competencia del ente territorial enviar novedades de fechas de
correccion, si lo es el seguimiento y control a las EPS para que cumplan con todas sus
obligaciones entre las que se encuentra la vigilancia, como lo sefiala el Decreto Namero
1100 de 2011, Capitulo V Seguimiento y Control, Articulo 18°, el cual menciona: “...Segun
lo previsto por la ley, la vigilancia incluird el seguimiento a los procesos de afiliacion, el
reporte de novedades...”.

Teniendo en cuenta lo anterior se encuentran dos situaciones:

La primera, al darse el proceso de afiliacién de las tres personas detectadas con
error, el ente territorial durante la verificacion de documentos fisicos que debe
surtir, debid haber detectado la situacién, notificarla a la EPS para la
correspondiente correccion y no aceptar la afiliacion hasta la verificacion de datos
correspondiente.

La segunda, las personas detectadas con error presentan fechas de afiliacion de
2007 y 2013, por lo tanto, dentro del proceso de seguimiento y control a la
depuracion de inconsistencias que debe adelantar la SDS a las bases de datos de
las EPS, hubo suficiente tiempo para haberlas detectado y evitar pagos indebidos
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por estas personas desde la afiliacién hasta diciembre de 2014 donde fueron
retiradas por inconsistencias.

4. Pagos Indebidos de UPC por personas fallecidas

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Secretaria de Salud
mediante archivo magnético denominado “FALLECIDOS_BOGOTA 2014.xIs”, que
contiene el Reporte de Fallecidos en Bogota Distrito Capltal entre el 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2014; se detecté una persona que fue reportada
como fallecida el cinco de mayo de 2014 por la SDS y que aparece en la
Liquidacion Mensual de Afiliados - LMA del mes de diciembre de 2014 y atn a
noviembre de 2015.

Cuadro No. 33.
FALLECIDQ QUE APARECE VIVO EN EL. COMPROBADOR DE DERECHOS

TIPO. | NUMERO Dias  |Valor dia

DE [ DE FECHA |desdeef | de |Valor pagado

DOCU |IDENTIFICA| PRIMER |SEGUNDO| PRIMER |SEGUNDO FALLECIMI |faflecimie | acuerdo | después del
ESTADD/LICENCIA| FECHA |MENTO| CION |APELLIDO| APELLIDO |NOMBRE| NOMBRE| NACIO | ENTO | nto | aUPC |fallecimiento
INH 11648/ 06/05/2014/NT | 1141338984{RI0S  |SUAREZ [JESUS  |ALBERTO |14/12/2012] o3/ozrota 30t 9653  $196.559

Fuente: SDS — Archivo "FALLECIDOS_BOGOTA_2014 xis

; appsaludcapitalgo

COMPROBADOR DE DERECHOS
Secretarfa Distrital de Salud o HU(‘?R

ALCALDIAMAYOR
BESOGUTADL.

RS

Bt T AMOSEITNCN  NSOURSGE | owassion | USUARID| LAYARADOR | CONSRIA SR - Feshus SUAOIS  3ATET I | Kt ket

¢  Registros Régimen Subsidiada - Fecha de corte: 11/21/2015

. JGratuidsg ’ Exens g2 cmgﬁ s rm-el 17508 c«.ubra cuetas 0o recuporacion pot Provecto & G’audad g<1—:a;
Traskdo L [Sah DERECHD A TRASLALG KO HA CUMPLIDG EL AN DE PERMANERCIA ENLA EPS

Fuente: SDS — Comprobador de derechos. 11-11-2015

Asi mismo, se detectaron doce (12) personas que fueron reportadas como
fallecidas entre febrero y septiembre de 2014 por la SDS y que aparecen en la
Liquidacién Mensual de Afiliados - LMA del mes de diciembre de 2014, como lo
muestra el cuadro a continuacion:
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Cuadro No. 34.
EALLECIDOS ENTRE FEBRERO Y SEPTIEMBRE DE 2014 QUE SIGUEN APARECIENDO EN
LA LMA DE DICIEMBRE 2014.

Dias
desde | Valor dia
doc_num | apellido_a apellido_b nombre_a nembre_b fec_nac eps periodo |dias| VALOR FECHA el de Valor pagado| Registro
FALLEGIMI| falleci |acuerdo a | después del | Novedad
ENTO  ymiento UprC fallecimiento BDUA
97050408320| GONZALEZ  |GALVIS YOJAN ESNEYDER 04/05/1997 [CCF053 [01/12/2014] 30 19.890,60 | 03/02/2014| 301 653,02 $196.659] 01/05/2015
1028951639{ CHAMORRO [PINZON ALAN MATIAS 18/02/2014|EPSS34 ] 01/12/2014| 30 140,827,20 | 24/05/2014] 191 4.694,24 $896.600] 11/02/2018
58368|ZULUAGA BUITRAGO ELIECER 27/09/1925|EPSS34 | 01/12/2014[ 30 186.267,10 | 01/06/2014| 183 6.208,57 $1.136.168] 01/06/2014
19248757 | PARDO FOUACO JAIME ANTONIO 27/02/1958|EPS8S34 | 01/12/2014} 30 80.145,30 | 09/06/2014} 178 2.671,51 $467.514| 11/02/2018
1035419369| ESTRADA HERNANDEZ CRISTIAN _ [CAMILO 02/08/2000|EP8S34 | 01/12/2014] 27 14.973,39 | 20/06/2014} 164 499,11 $81.855| 11/02/2015
20105881|GARZON DE BARCO LiLIA MARIA 26/02/1937|EPS334 [ 01/12/2014| 30 186.257,10 | 27/06/2014 157 6.208,57 $974.745| 11/02/2015
1146132108|MURILLO MORENQ HERNAN SANTIAGD 26/03/2014]EPSS534 [ 01/12/2014] 30 140.827,20 | 28/06/2014| 156 4.694,24 732,301 28/06/2014
20274365|MARTINEZ MARIA DELTRANSITO | 10/07/1938]CCF053 | 01/12/2014]| 30 186.267,10 | 30/07/2014| 124 6.208, 87 769,863 11/02/2015
80369891|ESPINOSA  |[VARGAS JOSE MIGUEL 29/07/1969|EPSS34 | 01/12/2014] 30 52,839,60 | 138/08/2014] 110 1,761,32 193,745 11/02/2015
433479|RODRIGUEZ GUILLERMO 23/09/1938|EPSS34 | 01/12/2014] 30 | 186.257,10 | 16/08/2014] 107 6.208,57 $664.317| 11/02/2015
41333947 |MARTINEZ DE MUNE TONES|[OLGA LUz 28/01/1944|EPSS34 | 01/12/2014] 30 149.840,70 | 23/08/2014 100 4.994,69 $499.469| 11/02/2018
79106590} GOMEZ ESPINOSA OSWALDO 11/02/1961]EPSS34 | 01/12/2014| 30 66.064,50 | 26/09/2014) 66 2.202,15 $145.342| Sinfecha
TOTAL $6.768.479

Fuentes:

Archivo SDS, “LIQUIDADOS AGOSTO Y DICIEMBRE 2014.xis”
Archivo SDS, “FALLECIDOS_BOGOTA_2014.xls

Equipo Auditor

La respuesta otorgada no aporta informacioén que desvirtie que se hicieron pagos
indebidos segln el caso reportado, teniendo en cuenta que se verificaron pagos
por €l periodo de diciembre de 2014 y la persona en mencién si ha estado antes
de noviembre de 2015 afiliada al Régimen Subsidiado.

Respecto del cuadro 2, la SED en su respuesta determina diferentes casos:

Caso 1.
Hace referencia a dos personas diferentes que por coincidencia tienen el mismo numero
de documento pero diferentes datos.

Caso 2.
RC 1146132XX. Este fallecimiento no fue reportado en el archivo plano de cierre de 2014,
fue detectado en una depuracion posterior. '

RC 1146132XXX tiene Licencia de Inhumacién 16683 del 30 de junio de 2014, la
SDS argumenta que fue detectado en una depuracion posterior al cierre de 2014.
No es satisfactoria la respuesta teniendo en cuenta que el ente territorial conocio
del fallecimiento el 30 de junio de 2014 al expedir la licencia y de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 1344 de 2012, los Entes Territoriales envian las
novedades NO9 y N13 el Gltimo dia habil de la dltima “Semana de Proceso BDUA”
de cada mes, por lo que se evidencia que la SDS reportd hasta 2015, un hecho de
junio de 2014 por ¢l cual se generaron pagos indebidos.

Es claro que aunque exista la figura de la restitucion de los recursos girados por
concepto de UPC de la persona en mencion, estos estuvieron en poder de la
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EPSS por un periodo de tiempo indebido, por la demora en el reporte de la
novedad.

Caso 3.

“En los ofros 10 registros, como ya se menciond, las novedades NO9 y N13 enviadas a
BDUA pasan por unas mallas validadoras establecidas por FOSYGA, entre cuyas
validaciones se encuentra la glosa GNO084 “Fecha de novedad inferior a la fecha de
afflfacion a la entidad actual”. Teniendo en cuenta que en diciembre de 2014 un total de
409 fallecimientos fueron glosados por la causa anteriormente mencionada, situacion que
impedia la actualizacion de tales fallecimientos dentro de la BDUA, en aras de superar tal
glosa, en febrero de 2015 se enviaron todos los registros no cargados de 2014 con un
fecha posterior a fin pasar la malla validadora y poder aplicar e! fallecimiento en la BDUA.”

La respuesta no es satisfactoria por cuanto los registros evidenciados son de
fallecimientos entre febrero y septiembre de 2014, que debieron ser repartados en
su oportunidad, teniendo en cuenta la validacion mensual que debe hacer la SDS
a la LMA asi como los reportes de novedades a la BDUA, por lo que de acuerdo a
lo manifestado por la SDS, repori¢ hasta 2015, hechos de febrero a septiembre de
2014 por el cual se generaron pagos indebidos.

Asi mismo, ante la justificacion dada por la SDS en cuanto a la imposibilidad de
actualizacion por las glosas de 409 fallecimientos en diciembre de 2014, no se
evidencio que los diez registros se encontraran dentro de la glosa GN0O084 de
diciembre de 2014.

5. Pagos dobles en un mismo periodo por personas presuntamente “duplicadas”
enla BDUA

Analizada la informacion suministrada por la Secretaria de Salud mediante archivo
magnético denominado “LIQUIDADOS AGOSTO Y DICIEMBRE 2014.xls”, que
contiene fas bases de datos consolidadas de los archivos LMA colocadas por el
Ministerio de Proteccion Social de los meses de agosto y diciembre de 2014, se
detectaron en una muestra de cuatrocientos treinta y un (431) registros,
doscientos quince {215) presuntos duplicados como lo muestran los cuadros a
continuacion, teniendo en cuenta que aparecen registros de personas con el
mismo numero de documento de identidad pero con otros datos diferentes tales
como; namero de identificacion de la BDUA; fecha de nacimiento (cambiado ei
mes por el dia, diferencias de un dia en la fecha, el afo); segundo nombre;
segundo apellido; tipo de documento (RC, CC, TI); sexo; EPS; los cuales tendrian
que ser analizados con soportes para confirmar o descartar la duplicidad, ya que
después de analizarlos preliminarmente parecen ser las mismas personas y haber
recibido doble pago de UPC en un mismo periodo.
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Cuadro No. 35.

PRgg:lIJE ngg :S\SPELTCiE)C(;)lg-LRO?IEEAL Cantidad de VALOR
NUMERO DE DOGUMENTO DE IDENTIDAD | Persenas ESTIMADO
PERSONAS CON IGUALES DATOS QUE
APARECEN CON DOBLE PAGO 10 $341.272,00
NO COINCIDE SEGUNDO APELLIDO 6 $300.435,30
NO COINCIDE SEGUNDO NOMBRE 5 $121.760,70
DIFERENTE TIPO DOCUMENTO 5 $115.853,70
DIFERENTE FECHA DE NACIMIENTO 6 $203.719,86
DIFERENTE EPS 2 $49.305,30
DIFERENTE SEXO Y FECHA NAGIMIENTO 3 $83.704,00

TOTAL 27 $1.216.051

Fuente: Equipo Auditor

Respecto de la respuesta otorgada por la SDS: “Para el afio 2014 no podrian
detectarse éstos duplicados debido a que atn no habian sido registrados”, se contradice
el Ente Territorial, pues se evidencio que si era posible detectar duplicados como
el del caso expuesto de la persona identificada con documento AID0250570, que
cuenta con un registro de 2014 y otro de 2015 para el periodo de pago de agosto
de 2014 en la columna “per’. La SDS cita la Resolucion 2199 de 2013, en cuanto
esta, “...establecié que el proceso de depuracion de presuntos repetidos se realiza entre
el FOSYGA y las EPS sin intervencion de los Entes Territoriales, situacion que de entrada
nos permite concluir y sefialar que no podria existir responsabilidad por parte de la SD-
FFDS, ante la ausencia evidente de causalidad legal y reglamentaria”.

La citada Resolucion, si bien define el proceso de depuracion de los registros de
afiliados repetidos en la BDUA, entre el FOSYGA y las EPS, es clara en su
considerando al sefialar que la misma surge como medida “complementaria” a la
Resolucion 1344 de 2012 que estableci6 entre otros, los requerimientos técnicos y
plazos para la entrega de novedades de actualizacion y/o correccion de
informacion relacionada con el proceso de afiliacion.

Es asi que la SDS remitid para actualizacion de BDUA, archivo con novedades de
octubre, noviembre y diciembre de 2014 (NS 2014-10.0ds, NS 2014-1 1.0ds y NS
2014-12.0ds) dentro de las cuales se incluye la Novedad codigo NO9 (Duplicado
en BDUA Subsidiado).

Las situaciones anteriores obedecen a debilidades en la captura, procesamiento,
validacion, retroalimentacion, articulacion, cooperacion y en el cumplimiento de las
atribuciones de los diferentes actores que participan en el proceso de
actualizacion de la BDUA, generan reconocimiento indebido de UPC-Unidad de
Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, que impactan las finanzas del
SGSSS por estas erogaciones, ademas del tiempo de los recursos en poder de
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terceros. Contraviniendo las siguientes normas: Decreto N° 1100 de 2011,
Capitulo V Seguimiento y Control, Articulo 18°. Las Resoluciones 1344 de 2012 y
2629 de 2014 que modifica a la Resolucién 5512 de 2013, Articulo 114 de la Ley
1438 de 2011, Resolucion 5522 de 2013. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria y se dara traslado al Ministerio de Salud y Proteccion Social para lo de

Su competencia.

4.1.1.2 Educacion

El siguiente es el presupuesto asignado para el sector educacién en el distrito,
donde se observa que la principal fuente de financiacion corresponde a los

recursos asignados en la vigencia por $1.420.957 millones, asi:

Cuadro No. 36.
EDUCACION SGP DISTRITO 2014
Cifras en millones

bESCRIPGION | DOCEAVAS |\ BELDOS | RENDIMIENTOS | OTRAS | * TOTAL SALDO g
Rl e 5 CONPES “ -} ANTERIORES Fi_NA‘NCiE_RQSK EUENTES_ PRESUPU.EST.O EJECUTAR .EJEC:{}.CION
Press(t:rl\c/:ilgir:)del 1.335.683,11
- 24.862,13 6.989,51 6.920,22 1.405.930,59 21.176,44 98 5%
Calidad
. 31.475,62
matricula
Gratuidad 53.798,27 53.798,27 100%
TOTAL
ENTIDAD 1.420.957,00 24.862,13 §.989,51 6.920,22 1.459.728,86 21.176,44 98,5%
Fuente: Secretaria de Educacion Distrital
La asignacion de recursos SGP se describe en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 37.
ASIGNACION EDUCACION SGP DISTRITO 2014
Cifras en millones
Rubr Conpes 168 Conpes 170 Conpes 172 | Conpes 175 | Conpes 176 Total
° 18/12/13 27/0114 31/03/14 11/09/14 21111/14
Poblacion Atendida 1,249,524.34 1,249,524.34
Necesidades Educativas
Especiales NEE 3,012.46 3,012.46
Gomplemento 34,011.60 34,011.60
Total poblacién atendida 1,252 536.80 34,011.60 | 1,286,548.40
Cancelaciones Pensionados 33,595.72 16,343.60 49,939.32
Conectividad 8,081.00 4,295.23 12,376.23
Ig;‘s: s Prestacton el g 0g1.00 1,286,132.52 16,343.60|  38,306.83 | 1,348,863.95
Calidad 31,475.62 31,475.62
Gratuidad 53,847.85 {49.57) 53,798.27
Total Calidad Gratuidad - 53,847.85 31,475.62 - {49.57) 85,273.89
Total Educacion 8,081.00 1,339,980.37 31,475.62 16,343.60 38,2567.26 | 1,434,137.84

Fuente: Informacion suministrada por la SED™

1 | a diferencia por $13.180.84 millones corresponde a recursos no incorporados dei Gonpes 176 de noviembre de 2014.
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La ejecucién de recursos SGP se presenta a continuacion:

Cuadro No. 38. ]
EJECUCION RECURSOS SGP EDUCACION DISTRITO 2014
~ Cifras en pesos

pominsiracion g€l |y | ygmina 953,662,259,995 | ©953,526.433,368 | 99.98%
Taienta Humane
|Senvicio Educative
Subsidio 2 ia 1 [Contratade 47,127,413,045 | 46,992,238,184 | 99.71%
4248 Cencativa {Coaveniod
Prestacicn del S¢nicio {CSF) Coiecios en
ostacion 2 | esion oncesidn 52,722,576,721| S52.698,008412| 99.95%
Atendida 262 Habitat Escatar 14 [Operacion Colagias - 180,360,200 180,355,418 | 100.00%
Servicio Asea
PRESTACION 897 Z‘;‘:&’;;fc’?s 4 |Movitinad Escotar 11.378,623,517 | 11,378,623,517 | 100.00%
DEL SERVICIO APORTES PATRONALES | Administacion del -
Foudo Prestacgnal del (83F3 898 iy 1 | Namina 145,321,520,352 | 145,331,520,253 ] 100.00%
e &Cminsdracien el y
APORTES DOCENTES (35Fy 894 i + | Méming 63,927,586,700 |  62,927,586,700 | 100.00%
Cangetaciones (Fensionados JUR— Adsingitracion del .
Jacionalizados) {SBF; 898 Catarts L ame 1 | MNdmina 485,939,319,023 |  49,939,219,023 | 100.00%
idades E: E Adiminsitracion det Perscnal de Apove 3 o
$HEE} es hasd Talento HumMano 2 ta gesiion de la SED 2,042,456,600 2,071.725.673 68.77%
Tecnaiogias Geia Conectividad y
Conectividag ©sFy 899 |informacion yias 1 |tecnologias dela 8,080,999,071 6,478,144,620 [ 30.17%
Corpunicaciones informacian
TOTAEL PRESTACION DEL SERVICIO 1,335,683,109,325 | 1,332,823,955,260 | 59.79%
. 10, 308 -
262 |HabistEscalar 1 | e 15,394,712,56% |  14,240,708,924 | 3.15%
Catidad Batricula (GSF) ST TR
CALIDAD 897 e;m di;" it 3 |Aimentacitn Escolar 16,080,300,000 16,080,900,000 |  100.00%
Catidad Gratuidad (HSFY &s7 ’;‘;‘;’f;; :{;‘; as 2 |Gratuidsd Educativa 52,798,275,000 |  53,768,274,000 | 100.00%
FOTAL CALIDAD 85,273,891,564 84,210,882 5741 98.76%

Fuente: Informacién suministrada por la SED

Hallazgo N. 15. Manejo Financiero Recursos SGP Educacién Prestacion
de Servicios FONCEP

La ejecucidn presupuestal suministrada por la Secretaria de Educacion reporta
que los recursos asignados para cumplir con el pago de pensidon a docentes
nacionalizados por $49.939.32 millones se ejecutaron en su totalidad,
realizandose pagos por $45.853.42 millones. Al cruzar la informacion presupuestal
con los cargos presentados en el extracto bancario de la cuenta de ahorros de
Bancolombia N. 3110800842 se evidencié un traslado por $9.984.86 millones, de
los cuales la SHD informa o siguiente:

“... como parte del ejercicio de revision que adelanté durante las vigencias 2013 y 2014, la
Direccion Distrital de Tesorerfa a las cuentas bancarias que administra y en las que se
manejan recursos del Sistema General de Participaciones — Educacion, conjuntamente
con la Oficina de Tesoreria y Contabilidad de la Secretaria Distrital de Educacion —SED,
se evidencié que para la vigencia 2013 existia una diferencia de $9.984.858.290, entre las
ordenes de pago giradas con cargo a estos recursos y los valores debitados de la cuenta
de ahorros Bancolombia N°. 031-108008-42 en donde se manejan los recursos SGP —
Educacion —Pensionados Nacionalizados.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se identificaron que las Ordenes de Pago
10774 de noviembre 26 de 2013 y 12304 de diciembre 12 de 2013 por valor de
$3.328.286.095 y $6.656.572.195 respectivamente, las cuales se adjuntan, estaban
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pendientes de ser debitadas de la cuenta Bancolombia N°. 031-108008-42, razon por la
cual, el 23 de mayo de 2014 se trasladaron los $9.984.858.290 de la cuenta en mencioén a
la disponibilidad ordinaria, considerando que en el afio 2013 las 6rdenes de pago fueron
giradas con estos recursos.”’

De lo anterior, se evidencia que durante la vigencia 2013 se afectaron
presupuestalmente recursos del SGP Educaciéon Prestacion de Servicios, l0s
cuales realmente se giraron por cuentas bancarias de recursos con fuente de
financiacion diferentes, sobreestimando el presupuesto correspondiente a esta
vigencia.

Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de control interno en el area
financiera, incumpliendo los articulos 13 y 15 del Decreto 111 de 1996, en cuanto
a los principios de anualidad y universalidad, el numeral 7 del Titulo I del Régimen
de Contabilidad Publica y el articulo 7 del Decreto 609 de 2013, toda vez que no
existe conciliacion entre las cifras presupuestales y de tesoreria; situacién que
impide reflejar la realidad de la ejecucion de los recursos y la disponibilidad de los
mismos.

Hallazgo N. 16. Rendimientos Financieros SGP (D)

De acuerdo con la dinamica empleada por la SED para incorporar los rendimientos
financieros al presupuesto, que establece que es incorporada una proyeccion
basada en la vigencia fiscal anterior, para el caso que nos conciemne, los de la
vigencia 2013. Al respecto, revisada la ejecucion presupuestal de gastos de los
recursos SGP Educacidn de 2014, se evidencian rendimientos financieros
generados en 2013 no incorporados en el presupuesto de 2014 por $1.902,42
millones:

Cuadro No, 39, i
RENDIMIENTOS FINANCIEROS SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
Cifras en Millones de pesos

égﬁ’é‘;iggss REND FROS 2013 | REND FROS 2012 NO | REND FROS | REND FROS NO
GRS AHORRD | CERTIFICADOS | INCORPORADOS EN | INCORPORADOS | INCORPORADO
M PARA PPTO 2014 2013 2014 S EN 2014
8.402,42 6.500,00 489,51 6.989,51 1.902,42
Fuente. SED

Por otra parte, en ta ejecucidén de ingresos suministrada por la SHD, el recaudo
acumulado por concepto de rendimientos financieros por $6.719,57 millones no
corresponde a los rendimientos efectivamente generados en cuentas de ahorro

" Correo electrénico remitido por la Secretaria de Hacienda Distrital el 5 de noviembre de 2015.
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donde se manejan los recursos SGP.

Cuadro No. 40.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA 2014 REPORTADOS POR SHD

Gifras en Millones de pesos

PRESUPUESTO | RECAUDO
CLASE DETITULO DEFINITIVC | ACUMULADO

PROPGSITO GRAL LIBRE. INVERSION. 0.00 2.376.53
PROPOSITO GRAL LIBRE. INVERSION SSF - SITUACION FISCAL 3.130,96 3.130.96
PROPOSITO GRAL DEPORTE 0.00 1.378.83
PROPOSITO GRAL DEPORTE SSF - SITUACION FISCAL 63311 633.11
PROPOSITO GRAL CULTURA 0.00 582,52
PROPOSITO GRAL CULTURA - SITUACION FISCAL 354,72 354,72
SGP PG RESTAURANTES ESCOLARES 0.00 136,98
PROPOSITO GENERAL -DESTINACION ESPECIFICA 0.00 0.00
284.17

SGP - EDUCACION SSF- SITUACION FISCAL 107.13 107.13
SGP- SALUD SSF 947 60 956.25
TOTAL 12.163 16.661

Fuente: Registros Oficina de Consolidacién - Sistema OPGET.

También, se observa que los rendimientos financieros generados en la cuenta de
FONCEP por $158,96 millones no se encuentran incorporados en el presupuesto

definitivo de Ingresos y Gastos 2014, asi:

Cuadro No. 41.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS FONCEP

2013
Cifras en miliones de pesos

01/2013 8,81
02/2013 12,67
03/2013 11,92
04/2013 12,53
05/2013 9,19
06/2013 11,64
07/2013 16,66
08/2013 10,01
09/2013 10,89
10/2013 11,79
11/2013 13,42
12/2013 29,43
TOTAL 158,96
Fuente. SHD

La Secretaria Distrital de Educacién en respuesta acepta los hechos, por cuanto,
remite a este ente de control Gnicamente la contestacion de la Secretaria Distrital
de Hacienda, la cual, se refiere solo a los rendimientos de la cuenta FONCEP, y
que manifiesta “Los rendimientos Financieros por este valor, serén incorporados en el
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presupuesto de ingresos y gastos de la Administracién Central en Ia vigencia 2015”,

Esta situacion se presenta debido a que la Secretaria Distrital de Educacién no
esta dando cabal aplicacion a la norma presupuestal y las directrices para el
manejo de los recursos SGP Educacion en lo que respecta a la incorporacion de
los Rendimientos Financieros, igualmente se evidencian debilidades en los
mecanismos de control interno en el area financiera.

Lo anterior, genera que se estén dejando de incorporar al presupuesto de
Educacion del Distrito los rendimientos financieros generados por la cuenta que
maneja los recursos FONCEP, por otra parte, los rendimientos generados por los
recursos SGP en cada vigencia y que son manejados directamente por la
Tesoreria de la Secretaria Distrital de Educacién no son incorporados en la
vigencia subsiguiente; todo esto aunado conlleva a una menor capacidad para
atender los requerimientos en mejoramiento de la Calidad Educativa del Distrito.

Lo senalado contraviene las directrices de la Guia para la administracion de los
recursos financieros del Sector Educativo del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), en la pagina 13 respecto al presupuesto de Ingresos “Ofros ingresos
disponibles para el secfor educacion deben ser gestionados por la Secretaria de
Educacion respectiva, y al obtenerlos, deberan hacer parte de su presupuesto de

ingresos.”

También, la Gufa en pagina 12 sefala “Los rendimientos financieros de los recursos
del sistema general de participaciones que Se generen una vez entreqados a la entidad
territorial, _se invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de
la participacion para educacion se invertirdn en mejoramiento de la calidad.” Establece la
guia entonces que los rendimientos deben ser invertidos una vez sean recibidos,
en la vigencia subsiguiente. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 84 de la Ley 715 de 2001, asi mismo, los principios de
universalidad presupuestal y planeacion integral, asi como lo establecido en el
titulo IV 'y V del Decreto 111 de 1996 y el articulo 48 de la Ley 734 de 2002 sefala
dentro las faltas gravisimas, en el numeral 26: “No flevar en debida forma los libros de
registro de la efecucién presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad
financiera.”

Hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria.
a. Prestacion Servicio

La SED cuenta con una planta de 32.235 entre docentes y rectores, 384 colegios
oficiales, divididos en 708 sedes asi:
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Cuadro No. 42.
COLEGIOS OFICIALES

Tipo Colegios | Sedes
Colegios Administrados por la SED 359 683
Colegios Distritales Concesion 25 25
Total Colegios Cficiales Distritales 384 708

Fuente: Informacion suministrada por la SED

Adicionalmente, se presta el servicio educativo con 143 colegios privados bajo la
modalidad de contratacion.

Los alumnos matriculados en la vigencia 2014 son:

Cuadro No. 43.
ESTUDIANTES MATRICULADOS 2014

Descripcion | Puablicos | Privados Total % Partic.
Transicion §.552 94.502 103.054 9,80%
Primaria 309.168 28.045 337.213 32,06%
Secundaria 276.230 196.723 472.953 44.97%
Media 102.683 21.937 124.620 11,85%
Adultos 13.983 13.983 1,33%
Total Entidad 710.616| 341.207| 1.051.823| 100,00%

Fuente. Formato F18.1: Estadisticas sobre atencién a la Poblacion Escolar. Sireci

Estos recursos comprenden las asignaciones por poblacion atendida, poblacién
por atender y complemento. Para la distribucion de los recursos por poblacion
atendida y poblacién por atender se tiene como base la matricula y la asignacion
por alumno de conformidad con la tipologia establecida por Ia Nacion.

Novedades de personal docente
Hallazgo N. 17. Reembolso de incapacidades (D, AE)

La Secretaria de Educacién de Bogota-SED canceld incapacidades a los docentes
por conceptos como enfermedad profesional y no profesional, accidentes de
trabajo, maternidad, entre otros; de las cuales no solicita el reembolso de las
mismas a la FUDUPREVISORA en forma oportuna; puesto que, en el 2014 se
efectuaron recobros a la fiduciaria de los afos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014.

Al cierre de la vigencia fiscal 2014, conforme al Libro Auxiliar de la cuenta
1470900210-Reintegro Auxilios FPM, el saldo por cobrar por concepto de
incapacidades docentes ascendié a $4.512,36 millones, de los cuales, a
septiembre de 2015 aun se encuentran pendientes por cobrar de las vigencias
2008 a 2013 la suma de $1.948,15 millones. Adicionalmente, conforme a la
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respuesta de la entidad, se encuentran pendientes de liquidar y recobrar a
Fiduprevisora 2.565 incapacidades que corresponden a la vigencia 2014.

Por otra parte, la informacién respecto a las incapacidades recobradas y
canceladas a diciembre 31 de 2014 no es clara, la SED no posee una base de
datos depurada, conciliada a nivel administrativo y contable, asi como con la
FIDUPREVISORA, esto dltimo, teniendo en cuenta que las cifras reportadas por la
Fiduciaria no concuerdan con ta SED.

Esta Situacion se sigue presentando de forma reincidente en la Secretaria, a
causa de la inoportunidad para adelantar los recobros de los auxilios por
incapacidades ante la Fiduciaria, esto, por ausencia de controles eficaces para la
recoleccion de los soportes de las incapacidades, el manejo de bases de datos y
seguimiento a los procesos y responsables; reflejandose debilidades en los
mecanismos de control interno de la entidad, que pueden conilevar a una posible
pérdida de vigencia de la accién de cobro por parte de la Secretaria Distrital de
Educacion y consecuentemente menoscabo de los recursos pablicos.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 9 del Decreto 2831 de 2005
del Ministerio de Educacion Nacional y las Circulares 017 y 020 de 2005, asi como
la 003 del 1 de septiembre de 2009 expedidas por Fiduprevisora, que senalan:
‘Los entes territoriales deben efectuar la solicitud de reemboisos a Fiduprevisora, en la
medida en que cancelen las incapacidades a los docentes a quienes se les ha nombrado
reemplazo, con el fin de evacuar oportunamente por parte de esta entidad todos fos pagos
que soliciten los diferentes entes territoriales.” (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, y dado el volumen de recursos objeto de recobros, se propondra
hacer una Actuacion Especial en concordancia con lo establecido en la Resolucion
Organica 7130 de 2013, expedida por la CGR, con el fin de determinar la
existencia de un presunto dafo y determinar la eficiente gestion realizada para la
recuperacion de estos recursos. De igual forma, el hallazgo tiene presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 18. Reconocimiento y liquidacion horas extras a docentes (D,
F)

El articulo 16 del Decreto 172 de febrero de 2014 determina: “El reconocimiento y pago de
las horas extras asignadas a un docente o directivo docente -coordinador procederan
unicamente cuando el servicio se haya prestado efectivamente. Para efectos del pago, el
rector o el director rural del establecimiento educativo debera reportar a la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certificada, en los primeros cinco (5) dias habiles del
mes siguiente, las horas extras efectivamente laboradas”.
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Asi mismo, el Manual de funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito Decreto 330
de 2008 en su articulo 30, literales B y L que sefnalan:

“Son funciones de la Direccién de Talento Humano las siguientes: (...)

B. Administrar las plantas de personal de docentes, directivos docentes y de personal
administrativo, adoptando mecanismos que permitan atender oportunamente los
requerimientos de los colegios, las Direcciones Locales de Educacion y el nivel central de
la Secretaria.

(...)

L. Coordinar y controlar la recepcion de novedades del personhal docente, directivo
docente y administrativo, aplicando mecanismos de control que garanticen la seguridad e
integridad de los procesos de reconocimiento liquidacion y pago.”

Se evidencié el page de horas extras sin el correspondiente soporte de los
siguientes docentes:
Cuadro No. 50.

EDUCACION SGP DISTRITO 2014
PAGOS HORAS EXTRAS SIN SOPORTE

HORAS EXTRAS SIN

LE.D c.C. SOPORTE $
< XXX7 47 45 811.215
W < XXXa71 40 404.080
<3 XXX068 187 1.760.231
Sa XXX426 5 48.055
S XXX410 170 1.600.210
- XXX051 230 5.210.530
8 aB XXX734 45 423.585
zWz XXX064 194 1.861.042
Pos XXX680 190 1.788.470
zT9 XXX742 60 564.780
XXX537 80 768.880
XXX34T 40 376.520
w XXX410 30 768.880
P XXX876 68 640.084

< —1
=3 XXXE60 10 101.020
=5 XXX130 48 480.464
z XXX147 73 687.149
XXX930 22 211.442
1587 15.486.637
Calculo: CGR

Los soportes no fueron allegados en la visita realizada a las Instituciones
Educativas Almirante Padilla, Alfonso Reyes Echandia y Ciudadela de Bosa y
tampoco fueron suministrados por la |[ED al momento de la respuesta a la
observacién. Estos pagos de presentaron por debilidades de control interno al
interior de los procedimientos establecidos por la SED para el reconocimiento y
liqguidacion de horas extras a docentes e inefectividad de los mecanismos de
seguimiento y control al personal docente y colegios del Distrito.
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Por ello se concluye que la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota no esta
dando aplicacion a mecanismos de control que garanticen la integridad del
proceso de reconocimiento, liquidacion y pago de horas extras al personal docente
por novedades sin el correspondiente soporte. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal en cuantia de $15.48 millones.

Hallazgo N. 19.  Aportes de empleados transferidos a la Previsora

Decreto No. 3752 de 2003: articulo 1 paragrafos 1 y 2, articulos 9 paragrafos 1 y 2,
articulos 10.

De la relacion mensual de néminas de docentes de la SED, efectivamente
pagadas durante la vigencia 2014, y verificado el valor pagado por aportes
patronales y del empleado de los giros mensuales realizados por la Nacién al
FOMAG con el célculo de némina proyectada, base con la cual se establecio el
monto de fos aportes SSF para la Secretaria; se cruzé la informacion allegada y se
determiné una diferencia, asi:

Cuadro No. 44.
CRUCE DE APORTES CAUSADOS Y TRANSFERIDOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
... DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
~ ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTA D. C.
. VIGENCIA 2014 ,
CRUCE DE APORTES CAUSADOS Y TRANSFERIDOS
TRANSFERIDO MEN-
APORTES EMPLEADO CAUSADOS SED PREVISORA

ENERO de 2014 4.976,00 5.234,76
FEBRERO de 2014 : 4.943,87 523476
MARZO de 2014 5.139,88 5.234,76

ADICIONALES 0,00 -
ABRIL de 2014 5.304,92 5.234,76

RETROactivo 290,14 -
MAYO de 2014 5.555,44 5.234,76
JUNIO de 2014 534633 5.234,76
JULIO de 2014 5.314 57 4.978,08
AGOSTO de 2014 5.278,36 5.491 43
SEPTIEMBRE de 2014 5.588,67 5.234,76
OCTUBRE de 2014 5.458,62 5.234,76
NOVIEMBRE CON P. VAC 2014 8.052,83 5.234,76
Diciembre DE 2014 3.828,53 6.345,27
TOTAL 65.078,15 63.927,59
Fuente: Coordiancién Némina -SED- = _ Cifras en millones de pesos

Sin embargo, la CGR evidencidé que a la fecha (15-10-2015) no existe conciliacion
de saldos entre la SED y el FOMAG; ademas la CGR encontro la siguiente
diferencia:
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Cuadro No. 45.
DIFERENCIA RECURSOS CAUSADOS Y TRANSFERIDOS

TRANSFERIDO MEN-

APORTES EMPLEADO CAUSADOS SED PREVISORA
TOTAL ANO 2014 65.078,15 63.827,59
DIFERENCIA CAUSADO/TRANSFERIDO 1.150,56
‘Fuente: Coordiancion Némina -SED- e ~cifrasenmiliones de pescs

La Secretaria Distrital de Educacion solicitd al FOMAG la verificacion de aportes
patronales y del docente SSF con oficio E-2014-184106, en cual le informa gue
existe una diferencia por $2.951 millones a favor de la SED por concepto de
mayores valores transferidos de aportes de docentes.

Situacién que refleja la falta de conciliacion de cifras y valores oportuna de la
informacién de la ejecucién del gasto entre las entidades mencionadas; no
obstante la gestiones adelantadas por la SED ante la Fiduprevisora y el MEN
mediante oficios y correos electronicos solicitando mesas de trabajo para
establecer procedimientos necesarios para lograr dicha congciliacién de recursos.

La SED en su oficio de respuesta No. Radicacion:l-2015-61584, senala: ..."los
recursos se ocasionaron por los mayores valores presentados en la realidad de las
néminas del SGP frente a las proyecciones efectuadas por el MEN Sin Situacion de
Fondos, por lo que no debe tipificarse como detrimento patrimonial”. ..

Lo anterior no permite realizar una proyeccion exacta de los reportes
presupuestales para la vigencia siguiente como lo establece el Decreto No. 3752
de 2003.

Contratos Prestacion de Servicios Educativos con IE Privadas

Hallazgo N. 20. Canasta educativa contratos de prestaciéon de servicios
educativos 2014

El Articulo 5° del Decreto 2355 de 2009, establece: “Valor de los contratos. para las
modalidades de contratacion de la prestacién y de la administracion del servicio educativo
el valor total de cada contrato seré el resultado de muitiplicar el valor establecido por
estudiante por el nimero de estudiantes atendidcs. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”.

En desarrollo del proyecto 4248-subsidios a la demanda, para la vigencia 2014, la
SED suscribié 143 contratos con diferentes establecimientos educativos privados
por $84.969,4 millones, de los cuales $46.627,4 millones corresponden a recursos
SGP-prestacién de servicios, para la atencion de 59.513 estudiantes.
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De acuerdo con la informacion contractual y soportes suministrados por la
Secretaria, en los contratos de prestacion de servicios no se evidencia cuales son
los componentes o aspectos de la canasta educativa ofrecidos por las
instituciones educativas privadas, tales como perscnal docente, directivo docente,
personal administrativo, dotacion del establecimiento, dotacién pedagdgica etc.,
que permitan establecer el valor que por estudiante contrata la SED con las
instituciones educativas privadas y por consiguiente la prestacién del servicio
educativo de calidad.

Si bien es cierto, que la metodologia utilizada por la SED para definir la tarifa a
pagar por alumno en el 2014, se encuentra establecida en la Resolucion 1079 de
junio de 2013, y plasmada en el anexo 2, el cual hace parte de los contratos de
prestacion de servicios, en la cual se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

+ Valor por estudiante contrato 2013

e Variacion en el IPC 2013

» Resolucion de tarifas y pensiones en establecimientos educativos privados.
o Resultados procesos de conformacion Banco de oferentes 2014

¢ Incremento 1 Resolucion 11951/13 (categorias SABER11)

Los conceptos mencionados no permiten identificar cuales son los parametros o
las exigencias de la SED en cuanta a insumos, bienes y servicios que se requieren
en el establecimiento educativo privado para ofrecer una educacion de calidad
para aquellos estudiantes que no cuentan con cupos en los establecimientos
publicos.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la elaboracion de la minuta de los
contratos, en cuanto a que no se especifican e identifican los insumos, bienes y
servicios ofertados por las instituciones educativas en el proceso de conformacion
de Banco de oferentes, servicios que fueron tenidos en cuenta por la SED para la
seleccion y posterior contratacion de prestacion de servicios educativos, que
permitan determinar el valor que se reconoceria por estudiante para la vigencia
2014. Situacidon que genera dificultad en el seguimiento y control que se realice a
los contratos de prestacion de servicios educativos suscritos con establecimientos
educativos privados, en cuanto a determinar los factores constituyen el valor
contratado por estudiante.

Contratos de concesion
El acuerdo 20 del 24 de agosto de 1999 expedido por el Concejo Distrital, en su

articulo quinto autorizd a la Secretaria de Educacion para asumir compromisos
con cargo a las vigencias futuras 2000-2014 hasta la suma de $588.572,45
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millones, para la implementacion del proyecto 4248 subsidios a la demanda de la
educacion basica, con el fin de implementar el modelo de colegios por concesion,
consistente en entregar, para su administracion, 25 instituciones construidas vy
dotadas por la administracién local, los cuales fueron entregados en concesion a
entidades privadas entre 1999 y 2002, previa licitacién publica.

En diciembre de 2014 finalizaban los contratos de concesion y a esta fecha ia
Secretaria de Educacion del Distrito no contaba con los mecanismos
presupuestales y contractuales necesarios para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio educativo a cargo de los concesionarios, ni para recibir
dichas infraestructuras, asumir la custodia y mantenimiento de las mismas; por lo
que para evitar la interrupcion o suspension del servicio educativo realizé adicion a
catorce contratos por $12.046,90 millones, como se muestra a continuacion:

Cuadro No.r46.
CONTRATOS DE CONCESION PRORROGADOS

Cifras en millones de pesos

oo | Rl Fecha | xp gl', NIT Nombre Del Tercero Valor

4125 | 6034 | 24/12/14 88 18693 | 830112935 | Fundacién Educativa La Salle 690,70
4124 | 8100 | 26/12/14 | 110 | 19122 | 830079950 | Fundacion Social Calasanz 932,54
4020 | 6124 | 29/12/14 111 19093 530,28
4021 6129 | 29/12/14 112 19102 1.085,56
4120 | 6133 | 29/12/14 113 19089 | 830079895 | Asociacién Alianza Educativa 964,39
4133 | 6132 | 29112114 | 114 | 19088 1.085,56
4121 { 6131 | 29112/14 | 115 | 19107 964,39
4131 6113 | 29/12/14 134 19134 830132287 U.T Colegio San Bartolome La Merced 1.322,91
4137 | 6092 | 26/12/14 1356 19092 - Fe y Alegria de Colombia 1.030,86
4115 | 8135 | 29/12/14 360 19103 681,91
4132 | 6111 | 29/12/14 364 19123 . . 631,22
2116 | 6128 | 29/12/14 | 365 | 15087 830065380 | Fundacion Educativa Don Bosco 536,80
4118 | 6114 | 29/12/14 366 19109 681,94
4134 | 6090 | 26/12/14 | 408 | 19091 | 860013830 | Fundacién Gimnasic Moderno 807,84
Total 12.046.90

Fuente: Archivos “AUXILIAR ENTREGA 450, 451, 340 y 174 VIGENCIA 2014" y “Solicitud Contraloria 2014 SGP Pagos”

Estos pagos se realizaron en diciembre de 2014, con recursos de la vigencia en
atencién a que los contratos de concesidn que se prorrogaron establecian un pago
anticipado del 25% en el mes de diciembre, bajo la figura de page anticipado.

Los contratos de concesion tienen por objeto prestar el servicio educativo formal
en los niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y media en
inmuebles de la Secretaria de Educacion Distrital, para ninos y ninas de familias
residentes en sectores de estratos 1 y 2 a cambio de la remuneracion que se
describira para el concesionario, quien asumira los derechos y deberes necesarios
para su ejecucion. Analizado dichos contratos para la vigencia 2014 se
establecieron algunas inconsistencias asi:
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Hallazgo N. 21. Suministro de alimentos (D)

La Secretaria de Educacion Distrital presentd informes sobre validacion de
matricula, entrega carnets, agendas, alimentacién escolar; informe final evaluacion
de requerimientos de 25 colegios de concesién del 28 de mayo de 2014 CUYO
objeto fue el de disefiar, probar y ajustar la metodologia para la calificacién del
logro de los objetivos comunes y especificos de los niveles de educacion formal,
donde hace relacion a la jornada escolar, enfoque pedago6gico, dimensién
académica, permanencia de pruebas saber, programas de formacion integral,
dimension financiera y actas de reunién sobre infraestructura, dotaciones y
archivos de algunos colegios, sin que tengan relacion alguna con las funciones de
supervision e interventoria.

Sin embargo, no se suministré informes que permitieran establecer gue los
servicios educativos se estaban adelantado de acuerdo con la ley y normas
relacionadas, si se estaba suministrando los servicios pedagdgicos vy
administrativos necesarios, facilitando una evaluacién independiente, velando por
la moralidad y el orden de quienes participan de la prestacién del servicio,
capacitaciones adicionales, utilizacién de bienes, suministro de refrigerios vy
material pedagogico, administracién de los inmuebles y las mejoras que se
realizaron, calificacion del logro de los objetivos comunes y especificos de los
diversos niveles de la educacion formal. gualmente, que los servicios se estén
desarrollando en los plazos establecidos, que se hayan cumplido las condiciones
de calidad ofrecidas, cumplieran con las caracteristicas y se ajustaran a las
especificaciones técnicas, cantidad y precio establecidos en los respectivos
contratos. Ademas, no se realiza un seguimiento permanente a las obligaciones
de los contratistas,

De otra parte, al iniciar el ano escolar las aulas del nivel preescolar, bésica y
media deben ser dotadas de: material impreso y bibliografico complementario al
existente en las bibliotecas, juegos Utiles, materiales de consumo y didacticos,
Utiles escolares y papeleria para el desarrollo de las actividades académicas
especiales, sin que se evidencie que el concesionario este dando cumplimiento a
esta obligacién. Iguaimente, la Secretaria de Educacion Distrital no verifica en los
colegios, si los concesionarios estan proporcionando el material bibliografico,
didactico y los (tiles escolares con el fin de mejorar las herramientas pedagégicas
y educativas de los nifios, ninas y jovenes de los colegios, a pesar de que en el
valor cancelado por alumno va incluido el costo de dicho material y la inversion
esta por debajo de 2% mientras el estandar establecido en la canasta fue del 5%.

Asi mismo, el concesionario estd obligado a entregar en cada dia escolar, cierta
cantidad de alimentos (refrigerios) con un minimo aporte calérico de 35% vy
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contener alimentos constructores, reguladores, energéticos y una bebida, seguin lo
previsto en el anexo VI e igualmente debe verificar en forma aleatoria la calidad y
cantidad de los elementos suministrados y presentar informe a la Secretaria de
Educacién. Aunque los concesionarios presentan las minutas con el ciclo de
menus mensualmente, no presentan informes sobre la cantidad de alimentos
entregados, la calidad de los mismos, problemas presentados y las medidas de
correccion tomadas.

Si bien, la Universidad Nacional presentd informes en marzo de 2015 sobre visita
realizada en diciembre de 2014, no hay evidencia que permita establecer que los
concesionarios estan entregando la cantidad de refrigerios establecida, con la
calidad requerida, el aporte calorico y la composicion quimica senalada. De otra
parte, los recursos para el apoyo nutricional inicialmente correspondian al 27% del
costo anua! promedio por estudiante y para la vigencia 2014 este fue del 20%
aproximadamente, variacion que va en detrimento de la calidad de vida de los
estudiantes y del cual no existen estudios que determinen por que se disminuyd
dicho concepto. Todo ello desconoce las clausulas 2y ss., 14, 22,23 y ss., 28, 29
de los contratos de concesion y anexos VI y VI, articulos 4, 14 y 26 Ley 80/93.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

La entidad en su respuesta senala que en prestacion del servicio educativo la Direccion
de Cobertura anualmente adelanta diversas actividades de verificacion y validacion de la
poblacion beneficiaria y anexa los informes de la Universidad Nacional de fa primera y
segunda visita de octubre de 2014 y tercera de marzo de 2015 en donde en la validacion
de la matricula, solo establece la cantidad de alumnos presentes, ausentes, nuevgs,
retirados o inexistentes y entrega de carnets, agendas y en la tercera visita ademas se
incluye la relacién de alumnos que toman o no alimentacion escolar sin determinar las
cantidades y la calidad de los mismos.

En logro de objetivos comunes y especificos se anexa informe final de evaluacion de
requerimientos de mayo de 2014 del Contrato SED No. 2379 de 2013 cuyo objeto fue el
de disefiar, probar y ajustar la metodologia para la calificacion del logro de los objetivos
comunes y especificos de los niveles de educacion formal en fos establecimientos
educativos concesionados, en donde se construye una metodologia para evaluar y no se
contraté para verificar y supervisar dichos contratos. Con respecto a la verificacion de las
condiciones de infraestructura la Secretaria sehala que se realizo visitas para verificar el
estado de las plantas fisicas a 3 colegios que iban a ser retomados por el Distrito, ademas
anexa informe censo infraestructura realizado por la Universidad Nacional del 12, 13, 14
de agosto de 2015.

En evaluacién de resultados la SED sefiala que construyo una metodologia que
permitiera evaluar los colegios, pero se desconoce si este ha servido para verificar
las obligaciones de los contratistas. En evaluacion del impacto establece que se
suscribié convenio en el afio 2015 con el objeto de estimar el impacto de la
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concesion educativa en 22 instituciones y realizar un analisis de costo — beneficio,
sin que esto tenga que ver con la supervision que tiene que realizar fa entidad.

Hallazgo N. 22. Infraestructura fisica en mal estado entregada por el
Distrito a Colegios en concesion. (D)

Como marco normativo se encuentran, la Ley 715 de 2001 y el Decreto 2355 de 2009,
“‘Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de ias
entidades territoriales certificadas”; el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993;
Decrefo Numero 4313 de 2004, “Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas”. Asi mismo el
contrato de concesion suscrito entre la Secretaria de Educacién y la Asociacién Alianza
Educativa,

La Asociacion Alianza Educativa suscribié cinco contratos de concesidon con la
Secretaria de Educacion del Distrito, en visita realizada a estas instituciones fue
suministrada a la Comision Auditoria copia del oficio presentado por el
concesionario a la SED con radicado E-2014-121284 de fecha 24 de julio, al cual
se adjuntan Informes de mantenimiento correspondiente a los meses de enero a
junio de 2014 de los contratos N°: 111, 112, 113, 114 y 115 de 2000, en donde
relaciona las reparaciones necesarias urgentes que se requieren para cada uno de
los colegios, acompanadas de registro fotografico, evidenciandose que no han
sido atendidas oportunamente por la SED. Los colegios son: Miravaile (Usme),
Argelia (Bosa), Jaime Hemando Garzdén Forero (Kennedy), La Giralda (Las
Cruces) y Santiago de las Atalayas (Bosa La Libertad). No atender oportunamente
los requerimientos de mantenimiento a la infraestructura, puede generar
deficiencias en la calidad del servicio educativo prestado a los estudiantes; riesgo
de accidentes para comunidad educativa; detrimento del patrimonio del Distrito
constituido por la infraestructura de su propiedad entregada en concesion, asi
como incumplimiento de los deberes del concesionario establecidos en el contrato
de concesidn generando un riesgo de demanda por parte del concedente.

Segln respuesta de la SED mediante oficio S-2015-148074 del 28-10-15, precisa
que: En cuanto a las observaciones del Colegio MIRAVALLE y ARGELIA: “Estas
reparaciones de mejoramiento se encuentran dentro del inventario de obras por
mejoramiento y reparaciones Uuliles o necesarias a cargo de la SED. Y se realizaran
mediante contratos que se suscribiran para el mejoramiento de fos colegios que se
encuentran en concesion por parte de la Secretaria de Educacién”. Diez y seis (16)
meses después de la solicitud por parte de! concesionario no sefala ni fechas ni
numero de contratos para dar solucién al mantenimiento requerido, confirmandose
gue los requerimientos no han sido atendidos oportunamente por la SED.

En cuanto al hecho: Colegio La Giralda. Se requiere por parte del SED el arreglio
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correctivo de las losas en concrete que estan ubicadas en el patio posterior norte
del bloque de preescolar, y acondicionar carcamos, pues se estan presentando
filtraciones de abundante agua sobre la pared del saldn de artes que esta ubicada
bajo dicho patio, ocasionando inundaciones cada vez que llueve, afectando la
salud de los estudiantes y profesores.

La SED manifiesta en su respuesta que la infraestructura fisica no presenta
riesgos que pongan en peligro a los estudiantes, sin embargo hay situaciones que
afectan la salud de estudiantes y profesores y fueron atendidas meses después
del requerimiento.

Ante la afirmacién hecha por la Alianza Educativa respecto del Colegio Jaime
Garzon: “No se ha recibido el pago de la SED por la mejora necesaria realizada por la
AAE consistente en la terminacion de la obra de ampliacion adelantada por la SED en
2007. La SED no ha dado respuesta a la comunicacion de fecha julio de 2009°, al
considerar la respuesta otorgada por la SED donde aduce: “En cuanto al pago de la SED
por la mejora realizada por la AAE en el afio 2007, es preciso aclarar que de acuerdo al
protocolo de reembolsos sefialado en el contrato, las intervenciones deben contar con la
debida autorizacién por parte de la interventoria de la Direccion de Cobertura de la SED.
Asi las cosas, no es posible realizar reembolsos sin contar con las respectivas
autorizaciones y tramites para adelantar estas intervenciones”. Independientemente de
la justificacion para no realizar el desembolso, la SED no otorgo respuesta alguna
a los requerimientos de julio de 2009 y julio de 2014, observandose falta de
oportunidad en atender solicitudes hechas por los concesionarios, cuando debia
habérseles brindado la explicacién correspondiente en el momento requerido.
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

b. Calidad

Este concepto de distribucion estd compuesto por dos asignaciones: los recursos
para calidad matricula oficial y calidad-gratuidad, con criterios de asignacion
diferentes.

Hallazgo N. 23. Baja ejecucién presupuestal

Revisada la Ejecucién Presupuestal de los recursos asignados por el Sistema
General de Participaciones a Calidad Educativa en la vigencia 2014, se observa
una ejecucion del 96,65% de los recursos SGP de la vigencia, un 79,34% de los
Rendimientos Financieros, un 97,14% de la fuente 450 — Procesos en Curso con
Rendimientos Financieros SGP y un 82% de la fuente 451 — Procesos en Curso
con Recursos de Balance SGP Educacion. Sin embargo, los Recursos de Balance
presentaron una baja ejecucion del 28,20%.
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En respuesta la Secretaria Distrital de Educacion acepta ia baja ejecuciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones, al indicar “(...) con el propésito de
lograr incrementar la ejecucion de los recursos asignados a las diferentes &reas, Ia
Direccion Financiera — Oficina de Presupuesto ha elaborado directrices a través de
memorandos, circulares (...)".

Esta situacion refleja ineficiencia administrativa y falta de seguimiento al
presupuestc que conilevan a una baja inversion de los recursos SGP;
contraviniendo el principio de programacién integral consagrado en el articulo 17
del Decreto 111 de 1996, al igual que el cumplimiento del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) contenido en los articulos 73 y 74 del citado Decreto.

Capacidad instalada —Estudios de Insuficiencia educativa

Hallazgo N. 24.  Reporte matricula 2014 SIMAT-SISED Inexistencia de
estudiantes en los planteles educativos

El Articulo 2° del Decreto 1526 de 2002, estipula: “Objetivos del Sistema de Formacién del
Sector Educativo. El Sistema de Informacion del Sector Educativo tiene como objetivos
fundamentales los siguientes: a) Proporcionar los datos necesarios s para determinar la
cobertura, calidad, equidad y eficiencia del servicio: b} Brindar a la Nacion, los
departamentos, distritos y municipios la informacion requerida para la planeacion del
servicio educativo y para la evaluacién de sus resultados en cuanto a su cobertura,
calidad y eficiencia; c) Permitir la estimacién de costos y la determinacién de fuentes de
financiacion del servicio publico educativo; d) Servir de base para distribuir entre las
entidades territoriales los recursos de la participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones de acuerdo con la poblacion atendida y la poblacion por atender en
condiciones de eficiencia....”

El Articulo 5°.del Decreto 1526 de 2002, establece, “‘Reporte de la informacién. Los
departamentos, distritos y los municipios certificados deben reportar la informacion de
manera sistematica al Ministerio de Educacién Nacional, en los formatos y estructuras que
para tal fin se expidan”.

ARTICULO 2°. De la Resolucion 5360 de 2006, estipula: “Responsables del proceso de
matricula. El secretario de educacién de la entidad territorial certificada es el responsable
del proceso de matricula, de consolidar y analizar la informacion pertinente y de reportar
al Ministerio de Educacion Nacional las metas y logros en relacién con la ampliacion de
cobertura... El rector o director de cada establecimiento educativo es el responsable de
gfecutar correctamente los procedimientos establecidos y de garantizar la calidad y
veracidad de la informacién.”

Para la vigencia de 2014, el Ministerio de Educacién Nacional-MEN realizd
auditoria en 14 entidades territoriales, a la matricula de estudiantes reportados por
las Secretarias de educacion, cuyos resultados remitié a la CGR, mediante oficio
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2015-EE-050873 del 21-05-15; para el caso de Bogota D.C., aparecen reportados
839.122 estudiantes matriculados en el 2014-SIMAT, de los cuales 92.001
corresponde a alumnos inexistentes, es decir, que al momento de la visita de
auditoria del MEN no se evidenciaron soportes que demostraran su atencion, en
los diferentes establecimientos educativos, tanto distritales como en las
instituciones educativas contratadas por el distrito (concesidon y contratacion
prestacion de servicios educativos ). Indicando ademas el MEN, que: “los
resuftados de la auditoria, son definitivos para la eficiencia del sector educativo, dada la
relacién directa entre las cifras de matricufa y la distribucién de recursos del SGP. Si el
reporte de matricula oficial no corresponde con la realidad de la vigencia, eventualmente
pudo haberse presentado situaciones irregulares como la celebracion de contratos de
prestacién de servicio educativo con particulares o docentes sin carga académica
completa...”

Cabe anotar, que en respuesta a la observacion, la SED indica: “La Secretaria de
Educacion ha sefialado de manera reiterada los errores, técnicos, administrativos,
metodolégicos y operativos del proceso de auditoria realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional y la firma C&M en el afio 2014.Estos aspectos incidieron de manera
directa en la identificacion errénea de “registros inexistentes” cuando en realidad se
trataban de estudiantes atendidos por la entidad territorial”. Indicando la SED, entre otros
los siguientes errores: EI MEN no dio tiempo ni garantias del debido proceso
administrativo frente a derecho de representacion, defensa y contradiccion por parte de
los rectores y entidades territoriales. No se auditaron todas las sedes educativas del
establecimiento educativo. El proceso auditor del MEN se adelanto cuando habia
culminado el calendario académico”.

De acuerdo con las visitas efectuadas en ocho (8) establecimientos educativos
distritales y contratados (concesion y privados) los dias 30 de septiembre y 01 de
octubre del afio en curso, con el propdsito entre otros de realizar un seguimiento a
los estudiantes inexistentes reportados por el MEN para la vigencia 2014, y
determinar si los mismos se encontraban matriculados en el 2015, y establecer, si
la SED habia cancelado a las instituciones privadas (concesion y privadas) por
estos alumnos, se revisaron las auditorias a la matricula 2014 realizadas por los
establecimientos educativos, el historial por alumnos que aparece en el aplicativo
SISED, anexo 1, registro de matricula y acta de evaluacion y promocion del 2014;
evidenciando lo siguiente:

. Estudiantes que no se encontraban en el anexo 1, ni matriculados en el 2014
y al verificar el histérico por alumno en el aplicativo SISED, este aparecia
matriculado en el 2013.

. O estudiantes que cuiminaron etapa escolar en el 2013, es decir cursaron
grado 11 y aparecian en el SIMAT como matriculados en el 2014 y por
consiguiente, en la visita de auditoria del MEN no se encontraba el
estudiante.
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Situaciones que se presentaron en: Institucion Educativa Compartir Suba, Colegio
Integrado Fontibon, Colegio Alfonso Reyes Echandia y asi:

) Cuadro No. 47.
INSTITUCION EDUCATIVA COMPARTIR SUBA

INSTITUCION EDUCATIV A COMP ARTIR DE SUBA
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COLEGIO ALFONSO REYES ECHANDIA

DOCUMENTO RESULTADO CONSULTA ANEXO
CGR
1012328XXX Retirado del Colegin
3031100 XXX En  Colagio no aparece | Imagen SIMAT
matricufado, pars an SIMAT,
figura con estado en 2014
"MATRICULADO"

AaHD258 XXX Retirada en 22-05-2014 del | Certificacidn Coegio
Colegio (ACE 10F - 2.8
Certificade 3 Estudiants
Col Alfonse Reyes)

98081753 XXX | Retirado en 19-02-2014
3236 XXX En  Colagio No aparecae
registrada

ABDQ255 XXX Retirado en 22-01-2014
1193085 XXX Retirado en 03-02-2014 de! | tmagen de! aplicativo
Golegio SISED (ACE 10F 2.7
Certiticado 2 Estudiante
Col Alfonso Rayes)

A2B0253 XXX Retiraglo del Colegio en 2014
1022930 XXX Retirads del Colagio en 2014 | CeHificacion Colegio
(AGE 10F - 26
Certificado 1 Estuciante
Col Afonso Reyes)
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De acuerdo con los soportes suministrados por la SED, en respuesta a la
observacion, para esta IE contratada, se evidencié que para el 2014 no se
efectuaron pagos por aquellos estudiantes que aparecieron como inexistentes. De
igual forma, se evidencia que efectivamente los alumnos que fueron reportados
como inexistentes por la auditoria del MEN fueron retirados en los primeros meses
del afo escolar, tal y como se registra en los formatos unicos de retiro de

estudiantes.

Asi mismo, en el Colegio Ciudadela Bosa, aparecen reportados por el MEN como
inexistentes, alumnos que para la vigencia 2014,aparecian en el SIMAT como
matriculados y los cuales, efectivamente fueron matriculados en el 2014 en el

proyecto especial: “Aulas moviles”, el cual empezo a funcionar en el 2015, a
continuacion se relacionan los alumnos en esta situacion:

Cuadro No. 48.

A BOSA

COLEGIO CIUDADEL

TN Brede NI FRpsiidos ¥ Numbres
1. = - = Brava M'e'ji'a Branda
Prejardin 1044638829 }Stiven
o, Sucurvy Contreras
Prejardin 1141329836 |Alisson Andrea
ER Ortegon Cifuentes Jose
Prejardin 1025545831 tAlejandro
4. Rodriguez Arias Juan
Jardin 1188964339 |David
5. Ortega Sierra Maria
Cero 1013122577 |Fernanda
6. Alvarado Paez Karen
Cera 1014992065 |Saofia
7. Ardila Diaz Jherley
Cera 1146125425 |Daniela
8. Castafieda Pulgarin
Cero 1087553250 |Jhaon Harvy
9, Corpus Mestra Juan
Cerc 1022367626 |David
10. Franco Tovar Paula
Cera 1013124120 }Valentina
11, Cero 1010965105 |Godoy Vera Juan David
12. Cero 1019885737 |Gomezlinares Mateo
13, Guzman Puentes Johan
Cero 1069176098 {David
14. Hernandez Bastidas
Cero 1080293843 |Ludwin Steven
15. Martinez Herrera Emiily
Cero 1012368203 |Brigite
16. Cera 1141322092 |Marales Paez Julieth
17. Ospina Velasquez
Cero 1021679643 [Valentina
18. Padilla Velasquez Joel
Cero 1072660531 |Andrey
19. Perez Trujilio Gabriel
Cero 10239086347 |Giovanny
20. Romero Calderon
Cera 1012367839 |Michel Estefania
21. Sanabria Escamiila
Cere 1012370881 {Cristian Alejandra
22, Vera Mendoza Danna
Cero 1141324379 |Karina

Fuente: informes SED
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De acuerdo con la respuesta de la SED, dentro de sus estrategias para garantizar
el acceso y la permanencia de los estudiantes de los tres (3) grados de preescolar
(prejardin, jardin y transicion), establecié la implementacion de aulas moviles,
financiada con recursos propios de la Secretaria; indica también, que inicialmente
estos ninos fueron matriculados en las aulas moviles, estos fueron posteriormente
retirados al presentarse retrasos en la entrega de dichas instalaciones, y los ninos
fueron asignados a aulas regulares de la misma IED o a otro establecimiento
educativo. De esta situacion se dara traslado a la Contraloria Distrital, por tratarse
de recursos propios y por la no gjecucién de dichos recursos de manera oportuna,
lo que incidid en la atencion de los nifios inicialmente matriculados para estas
aulas.

Por lo anterior, se puede evidenciar que muchas de estas novedades, asi como
las actualizaciones del estudiante, no fueron reportadas o actualizadas de manera
oportuna por parte de los establecimientos educativos en el SISED y en el SIMAT,
generando inconsistencias y deficiencias en los reporte de la informacion que se
debe suministrar al Ministerio de Educacion Nacional-MEN, las cuales se ven
reflejadas en los resultados de las auditorias adelantadas por el MEN.

Situacion que incide en la posterior asignacion de recursos del SGP educacion, de
las entidades territoriales, ya que esta se realizaria de acuerdo con la poblacidon
atendida en el ano inmediatamente anterior, y para el caso de Bogota, de acuerdo
a los resultados de alumnos inexistentes reportados por el MEN, la matricula
disminuiria al igual que la asignacion de los recursos.

Hallazgo N. 25. Articulacion entre el Sistema de Matricula de la SED —
SISED con el SIMAT.

El articulo 4° del Decrefo 1526 de 2002 el cual estipula “Calidad de la informacién. Para
efectos de garantizar la calidad de la informacién, la Nacion realizara periodicamente fa
validacion y verificacion de la infonmacién reportada por los departamentos, distritos y
municipios certificados”, los Articulos 27 y 29 de la Resolucion 1231 del 28 de junio de
2013, mediante los cuales se establecen los responsables de la actualizacién del Sistema
informatico de mafricula:

Durante la vigencia 2014, la SED, en desarrollo del contrato interadministrativo
3348 de 2013 suscrito con la Universidad Nacional, realiz6 auditorias a los
establecimientos educativos distritales y contratados, con el fin de realizar
validacién, seguimiento y actualizacién de informacion de matricula de la vigencia
en mencién. De igual forma, el Ministerio de Educacion Nacional-MEN, en
cumplimiento del contrato 487 de 2014, suscrito con C&M consultores, adelanto
auditorias al proceso de matricula de la vigencia 2014. Evidencidndose diferencias
y no coincidencias entre los dos procesos de auditoria, teniendo en cuenta que los
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mismos fueron realizados de manera simuitanea, tal y como lo indicé la SED
mediante oficio $-2015-23786 del 17-02-15.

Situacién que fue evidenciada por el equipo auditor en once (11) instituciones
educativas, de acuerdo con las visitas practicadas a varios colegios privados
contratados por la SED para la prestacion de servicios educatives, asi como en los
resultados de la supervision a la matricula practicada por la Universidad Nacional
en el marco del convenio interadministrativo 3348 de 2013 suscrito con la SED.,
encontrando que el MEN reportdé como inexistentes 491 alumnos y la SED 978,
encontrando coincidencias en 192 alumnos, es decir las dos entidades
encontraron al mismo alumno en sus procesos auditores.

Cuadro No. 49.
RESULTADOS AUDITORIA MEN VS SED

ESTUDIANTES INEXISTENTES
Cantidad Cantidad
iant estudiantes
Cantidad estudiantes udia
" repertados que
estudiantes P
INSTITUCIONES EDUCATIVAS* porla coinciden
reportados [
| Auditoria de en ser
pn_r a. ia reportados
Auditoria . .
del MEN Universidad por
Nacional - Auditoria
SED del MEN y
COLEGIO DE EDUC. TECN. Y ACADEMICA CELESTIN FREINET 40 161 22
COLEGIO PEDAGOGICG DULCE MARIA 83 189 63
INSTITUCION EDUCATIVA COMPARTIR SUBA &5 74 17
COLEGIO CLARETIANG 22 70 7
GIMNASIO LOS SAUCES 56 101 11
LICEC LA NUEVA ESTANCIA DE SUBA 21 60 0
COLEGLO TALLER PSICOPEDAGOGICO DE LOS ANDES EU 39 &5 18
COLEGIO DE FORMACION iNTEGRAL VIRGEN DE LA PENA 21 40 3
LICEQ SAN BASILIO MAGNG 50 a0 25
COLEGIO HOWARD GARDNER 76 68 22
TOTALES 491 o978 192

Fuente: Informacion inexistentes MEN-Informacién interventorias SED 2014.

Lo anterior se ocasiona por deficiencias en las actualizaciones de los reportes de
matricula y en la articulacién que deben realizar tanto el MEN como la SED ai
practicar las auditorias al procesc de matricula y en la estandarizacion de
procedimientos al realizar auditorias por los diferentes niveles procesos
(establecimiento educativo, Direcciones Locales de Educacion, SED y MEN). Asi
mismo, en su respuesta la SED, confirma la inconsistencia detectada en el
proceso auditor, al indicar que; “EL SIMAT tiene permanentes depuraciones producto
de la ausencia_de interfaces entre el Sistema propio de la SED (SISED)’, indicando
ademas: “Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional - MEN mediante Resolucion
7797 de 2015 establece el plazo maximo de diciembre de 2016 para realizar fa
sincronizacion de los sistemas propios de las entidades territoriales con el SIMAT y DUE
del MEN, a través del desarrollo e implementacion de un webservice, que permita la
comunicacion en linea entre los dos sistemas, mejorando el reporte de informacion al
MEN, de la matricula y los productos de seguimiento del proceso de gestion de la
cobertura.”.
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Esta situacion genera que como resultado de las auditorias practicadas se
presenten un alto porcentaje de alumnos inexistentes, de los cuales no se ha
actualizado su situacion tanto en el SIMAT como en los sistemas de informacion
de los entes territoriales.

Hallazgo N. 26. Estudios de insuficiencia 2013

El numeral a) del Arficulo 8° del Decreto 2355 de 2009, establece como requisito
especifico para la celebracién de contratos de servicio publico educativo: “Realizar un
estudio que demuestre la insuficiencia en los establecimientos educativos del Estado y, en
consecuencia, la necesidad de la contratacion. Esfte estudio deberd realizarse
previamente a la conformacién o actualizacién del Banco de Oferentes y a la celebracion
de los contratos y con base en los resultados de la planeacién de cobertura y de la
proyeccion de cupos, en los términos establecidos en la Resolucién de matricula expedida
por el Ministerio de Educacion”.

La Secretaria de Educacion Distrital-SED-Oficina Asesora de Planeacion, realizo
el estudio de insuficiencia en el 2013, en el que se incluyeron variables tales
como:

* Poblacion en edad escolar

¢ Andlisis de las rutas escolares que sacan nifos de las UPZ para ser atendidos
en colegios de otras localidades,

e Laoportunidad de disminuir educacion contratada

» La condicion socioecondémica de la poblacion

Estudio que le permitio a la SED determinar cuales UPZ serian deficitarias en el
2014 y dar inicio al proceso de contratacion de prestacion de servicios educativos
para el 2014, vigencia en la cual en desarrollo del proyecto 4248-subsidios a la
demanda. La SED suscribié 143 contratos con diferentes establecimientos
educativos privados (de los cuales tres fueron suscritos en cumplimiento de fallos
judiciales por un total de $84.969,4 millones, de los cuales $46.627,4 millones
corresponden a recursos SGP-Prestacidon de servicios, para la atenciéon de 59.513
estudiantes.

De acuerdo al analisis efectuado a los datos del estudio en mencién, tales como:

Total oferta 2013 (cupos distritales 2013)
Total matricula 2013 (Distrital + Concesion + contratada)
Cupos disponibles 2013 (Oferta 2013 — Matricula distrital y en concesion)

Y a la informacion de matricula contratada con [E privadas para el 2014,
suministrada por la SED mediante oficio $-2015-141329 de octubre 14 de 2015
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Se evidencid, que en nueve (9) UPZ San Blas, Bosa Occidental, Tintal Sur,
Garcés Navas, Engativa, San José de Bavaria, Diana Turbay, San Francisco e
Ismael Perdomo se contrataron mas cupos de los requeridos, asi:

Cuadro No. 50.

POBLACION
TOTAL ATENDIDA
Total oferta | MATRICULA | PROYECTADO MATRICULA EXCEDENTE DE
No. UPZ uPz (CUPOS (DISTRITAL+C A CONTRATADA CUPOS
' OFICIALES) | ONCESION+C | CONTRATAR 2014 CONTRATADOS
2013 ONTRATADA) EN 2014 (CONTRATACION) EN 2014
2013 SIN oficio 14-10-
15
71 TIBABUYES 18805 34102 15297 13741 -1556
82 PATIO BONITO 15535 22434 6899 5708 -1191
28 EL RINCON 26369 34002 7633 7010 -623
70 JERUSALEM 9271 10924 1653 1157 -496
65 ARBORIZADORA 2660 5943 3283 2861 -422
72 BOLIVIA 2538 3854 1316 1108 -208
27 SUBA 8682 11164 2482 2417 -85
49 APOGEO 3408 4524 1116 1115 -1
SAN JOSE DE

17 BAVARIA 1715 1931 216 205 79
73 GARCES NAVAS 7268 9325 2057 2208 152
55 DIANA TURBAY 9458 10763 1305 1485 180
74 ENGATIVA 123686 13102 736 837 201
66 SAN FRANCISCO 12528 14669 2141 2402 261
84 BOSA OCCIDENTAL 25844 29929 4085 4449 364
69 ISMAEL PERDOMO 21889 23366 1477 2475 928
87 TINTAL SUR 15734 16121 387 1399 1012
32 SAN BIiLAS 11675 10416 -1259 331 1590

Euente: Estudio de insuficiencia 2013/ Matricula contratada 201 4-oficio S-2015-141329 de octubre 14 de 2015

En su respuesta la SED indica entre otras lo siguiente: “...el objeto del estudio es
identificar las UPZ deficitarias, y en su marco las que requieren continuar con la
contratacién del servicio educativo, y no dar un dato detallado de nimero de nifios que
requieren Atencion con esa estrategia. De hecho el estudio de insuficiencia no se realiza
por grados, porque son evidentes las variaciones que existen entre un afio y otro en la
identificacion de los grados (producto de la aprobacion) o ias variaciones permanentes
que ocurren en la ciudad derivada de los traslados, desercion escolar entre otros.”

Respuesta que se vuelve a dar en parrafos posteriores indicando que en el
analisis, la Contraloria General “...no tiene en cuenta las particularidades de los grados
educativos en relacién con cupos disponibles en las Instituciones Educativas Distritales y
los que son atendidos mediante la contratacion del servicio educativo. Equivocadamente
el calculo realizado suma los distintos grados, sin tener en cuenta que no son
comparables.”

Asi mismo indica: “El calculo en relacién con los nifios con Necesidades Educativas
Especiales: El andlisis de la Contraloria General de la Republica es inadecuado porque no
excluyen los nifios que tienen necesidades educativas especiales... Para 2014, y luego
de realizar el respectivo proceso de liquidacion de los contratos de prestacion del
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servicio, se identifica que en dicho afio se asignaron 3.564 nifios con las
necesidades educativas especiales sefialadas anteriormente, y para los cuales se
reitera que NO opera el criterio de UPZ. En ese sentido, una aparente ineficiencia en la
contratacion, a partir de un analisis simple de cupos menos matricula, es en realidad la
aplicacion especifica de la contratacion de nifios con necesidades educativas especiales”.

Y aunado a lo anterior, indica: “EL CALCULO EN RELACION CON TUTELAS Y
FALLOS JUDICIALES... cabe resaltar que con el desmonte de la educacién contratada, ia
SED recibe permanentemente acciones de tutela relacionadas con cobertura, y
especialmente con la contratacion de la prestacion del servicio. Por ejemplo, con corte a
octubre de este ario, se han respondido desde la Direccion de Cobertura cerca de 477
acciones, fallos de tutela”.

Cabe anotar, que el analisis de la CGR, se realizé a las variables determinadas
por la SED en el estudio de insuficiencia 2013, entre las cuales no se
especificaban los Grados a los que correspondian los cupos disponibles, sino que
éstos cupos se clasificaron por niveles (preescolar, basica primaria y secundaria y
media); tampoco el estudio establece la poblacidon con Necesidades Educativas
Especiales- NEE, para las que no opera el criterio de UPZ; y por Gftimo, el estudio
no hace referencia a poblacion atendida por fallos de tutela.

Por lo anterior, al realizar la comparacion entre la proyeccion de cupos a contratar
en el 2014 y la matricula efectivamente contratada en la vigencia en mencion; asi,
se presentan mayores cupos contratados en nueve (8) UPZ, frente a los que
indicaba el estudio de insuficiencia de 2013.

En consecuencia, y no obstante reconocer los avances en la adecuacion de la
contratacién a los requerimientos efectivos de cupos educativos, debido a que el
estudio de insuficiencia de 2013, no presenta todas las variables que se deben
tener en cuenta para establecer el déficit o no de cupos en ias diferentes IE de las
localidades y UPZ distritales, ni la adecuada clasificacion por grados, se presentan
dudas en cuanto la consistencia entre contratos suscritos y los cupos oficiales
existentes en cada UPZ que no permite verificar la pertinencia de la contratacion
de cupos, afectando el debido control de este proceso.

¢. Gratuidad

El Ministerio de Educacion Nacional, empenado en garantizar el derecho
fundamental a la educacion de la poblacién en edad escolar, su acceso y
permanencia en el sistema educativo, establecié a partir de la vigencia 2012 la
gratuidad total para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales
matriculados en los grados de transicion al undécimo.
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La ejecucion de los recursos asignados mediante documentos CONPES para la
Calidad Educativa Matricula y los rendimientos financieros generados por los
recursos del sector educativo fueron ejecutados por la Secretaria Distrital de
Educacién en el mejoramiento de la calidad conforme a los conceptos del gasto
permitidos, sin embargo se determiné que los rendimientos financieros generados
por la cuenta donde se manejan los recursos SGP Educacion-FONCEP, no son
incorporados, adicionalmente, la totalidad de los rendimientos financieros
generados en la vigencia 2013 por los recursos girados directamente a la
secretaria no fueron incorporados al presupuesto de la vigencia 2014.

Los recursos de gratuidad, a partir de 2012, se giran directamente a los
establecimientos educativos en cumplimiento del articulo 140 de la Ley 1450 de
2011- Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 4807 de 2011, que establece las
condiciones de aplicaciéon de la gratuidad educativa para los estudiantes de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas
estatales.

Estos recursos solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos indicados en los
artfculos 11 del Decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de 2011, siempre que
guarden estricta relacién con el Proyecto Educativo Institucional y con sujecion al
programa general de compras aprobado por el consejo directivo para los item que
lo requieran de conformidad con las normas vigentes.

La asignacién de recursos SGP en 2014 para el Distrito por este componente fue
de $53.798.27 millones, cuya ejecucion corresponde a la totalidad de los recursos
asignados, en atencién a que éstos se entienden ejecutados con la transferencia a
los 359 Fondos de Servicio Educativo-FSE de las |IED, toda vez que cada uno de
ellos refleja la ejecucion de los mismos.

A nivel de ejecucién de gastos no se discrimina lo correspondiente a recursos de
calidad gratuidad, de los recursos de calidad matricula. Sin embargo, a nivel de
registros presupuestales se detalla la ejecucion de la totalidad de los recursos
asignados:

] Cuadro No. 51.
EJECUCION RECURSOS GRATUIDAD

CDP| RP | Fecha RP |Resolucion | Fuente Valor

1621 | 2404 19/05/14 917 167 53.459,46
1748 | 2430 22/05/14 131 167 230,08
3621|5057 | 29/10/14 258 167 108,74
Total 53.798,27

Fuente: Auxiliar presupuestal suministrado por [a SED
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Hallazgo N. 27.
- FSE

Rendicién de informacion Fondo de Servicios Educativos

Al verificar la informacion financiera suministrada por los FSE a la SED, se
evidenciaron las siguientes debilidades:

e 12 FSE, no reportaron ejecucion de recursos en proyectos de inversion, que
segln repuesta de la SED, se debié a problemas técnicos en el aplicativo
“Validacion y Consolidacion de la Informacion Contable y Presupuestal™

Cuadro No. 52.

EJECUCION DE GASTOS INVERSION FSE 2014

Cifras en millones de pesos
. Total . . . Tot_al
Colegio SGP | Funcién | Inversién | Ejecucién de
ngresos
Gastos

Alfonso Reyes Echandia 241,39 390,02 259,91 - 259,91
Tomas Carrasquilla 201,31 341,08 264,42 264,42
Rafael Nufiez 111,96 173,62 105,38 - 105,38
Entre Nubes Sur Oriental 125,43 205,72 142,64 - 142,64
El Minuto De Buenos Aires 125,74 187,27 135,72 - 135,72
Nueva Colombia 194,12 234,56 186,09 - 186,09
Republica Ee.Uu De América 64,52 282,69 239,27 - 239,27
Joseé Jaime Rojas 79,62 103,40 64,26 - 64,26
Los Tejares 76,02 128,70 90,96 - 890,96
El Cortijo - Vianey 115,62 166,76 131,06 - 131,06
Jose Maria Carbonell 70,38 105,49 72,30 - 72,30
Llano Oriental 76,27 105,58 78,51 78,51

Fuente: Informacion suministrada por la SED

Para el caso de la IED Alfonso Reyes Echandia, en el informe de reservas
presupuestales constituidas no se registré valor alguno, mientras que la
gjecucion de gastos suministrada en el colegio, mostro reservas en

funcicnamiento por $6,

43 millones.

e Los Colegios Cristobal Colon, San Benito Abad y Gimnasio Campestre Jaime
Garzon no reportaron informacién durante el 2014. En cuantia corresponden al
0.50% del total de |os recursos SGP — Gratuidad, por $274.28 millones.

» Los siguientes tres FSE presentaron diferencias entre los recursos asignados
por resolucion y los ingresos por SGP reportados por los FSE, por errores de

digitacion:
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Cuadro No. 53.

FSE CON DIFERENCIAS EN LA INFORMACION SUMINISTRADA

Cifras en pesos

Recursos SGP
cODIGO Re_cursos SGP re_porta_d'os en ) ]
Loc. DANE COLEGIO asignados por % ejecucion de Diferencias
Resolucién ingresos por los
FSE

4 1111001030066 | Manuelita Saenz 254.588.000 | 0,47% 254,288.000 300.000
11{ 111001086665 | Ramén De Zubiria 173.059.000 | 0,32% 174.831.000 -1.772.000
10 | 111001033979 | Garcés Navas 138.209.000 | 0,26% 139.209.000 -1.000.000
Diferencia neta 565.856.000 | 1,05% 568.328.000 -2.472.000

Fuente: Informacion suministrada por la SED

Estas situaciones se generan por debilidades en el seguimiento por parte de la
entidad territorial, que conllevan a que los reportes presupuestales de los FSE no
reflejen la realidad de la ejecucién de los recursos manejados en los fondo,
contrariando lo sefalado en el articulo quinto del Decreto 4807 de 2011 expedido
por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

Hallazgo N. 28.
FSE

Ejecucion de recursos Fondo de Servicios Educativos —

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 4807 de 2011", Ia gratuidad educativa se
entiende como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios, con el fin de no realizar ningin cobro por derechos académicos o
servicios complementarios, para garantizar el acceso y permanencia; concordante con lo
establecido en el Conpes 170 de enero de 2014. De o anterior, se concluye que estos
recursos son girados a los FSE para suplir las necesidades de recursos de las IED.

De los ingresos percibidos por los FSE, se evidencia que la principal fuenie de
financiacién corresponde a los recursos SGP girados por concepto de gratuidad
por parte de la nacién, que en promedio corresponden al 70% de éstos.”

En 2014 se giran recursos de gratuidad por $53.978,27 millones a 359 colegios
oficiales, de los cuales 345 fondos reportan ingresos por €sSioS recursos por
$53.606.31 millones, que corresponden al 71.33% del total de transferencias y el
54.80% del total de ingresos:

2 «por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacidon
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones

¥ Descontando del total de ingresos los recursos de capital, por corresponder a recursos de vigencias anteriores no
gjecutados. Es decir, se torma como base para el célculo los ingresos operacionales y transferencias recibidas en la vigencia
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Cuadro No. 54.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS FSE 2014
Cifras en millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Concepto Definitive de Ingresos
Ingresos Operacionales 2.821.21 2.593.38
Transferencias 75.148.51 73.431.07
SGP 53.606.31 53.423.68
Recursos de Capital 19.849.16 19.770.41
Total Ingresos 97.818.89 95.794.86

Fuente: Archivo "Rta solicitud Fondos Educativos - gjecucion presupuestal definitiva 2014".
Cficio. 8-2015-133429.

De los cuales la ejecucion ingresos operacionales fue de $2.593.38 millones,
transferencias por $73.431.07 millones y recursos de capital por $19.770.41
millones, para un total de ingresos ejecutados de $95.794.86 millones.

Para la vigencia 2014, los FSE ejecutaron el 77.07% de los recursos,
observandose baja ejecucion de los recursos asignados a inversion, toda vez que
tan sblo se ejecuta el 65.6% de los 24.374.82 millenes, por $15.986.71 millones,
asi:

Cuadro No, 55.
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS FSE 2014
Cifras en millones de pesos

Presupuesto

Concepto Definitivo Ejecucion %
Gastos de funcionamiento 73.383,34 59.691,62 81,34
Inversion 24.374,82 15.986,71 65,59
Gastos gjecutados 97.758,16 75.678,34 77,41

Fuente: Informacidn suministrada por la SED

Es asi, que al comparar la ejecucion de ingresos por $95.794.86 millones y gastos,
se evidencia un saldo por ejecutar del 21% por $20.116.53 millones, de los cuales
$10.943.23 millones corresponden a 69 de los 345 FSE.

Al respecto la SED, informa que esta situacion se presenta porque el MEN sitGa
los recursos a los FSE en los meses de marzo y abril y durante ese lapso de
tiempo demandan gastos que son indispensables, lo que no es de recibo para la
CGR, en atencion a que la tendencia no es uniforme en los diferentes conceptos
del gasto, es decir, para el caso de funcionamiento se ejecutan el 85% del
presupuesto, mientras que en inversion existen rubros con ejecucién de tan sélo el
52%, mas aun cuando estos recursos asignados a inversion pasan a Ser recursos
de balance para la siguiente vigencia permitiendo utilizarlos tanto en
funcionamiento como inversion.

Esta situacion conlleva a la generacion de un alto volumen de recursos de capital,
que para la vigencia 2014 correspondieron al 20.64% del total de ingresos, por
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$19.770.41 millones, existiendo FSE donde la principal fuente de financiacion
corresponde a recursos de capital, a lo que aduce la SED que estos recursos no
son de SGP sino que provienen de proyectos de la SED y envia relacion de
resoluciones mediante las cuales transfirid recursos propios por concepto de
gratuidad a las IED por $24.648.2 millones, que corresponden al 27,61% del total
de los recursos recibidos por las 1ED en 2014, descontando [0S recursos de
balance. Esta respuesta no se acepta, en atencién a que aproximadamente el
70% de los recursos corresponden a fuente SGP, de lo que se concluye que los
recursos de balance en su mayoria siguen siendo de este origen.

Adicional a lo anterior, con el fin de atender la denuncia 2015 — 79327 relacionada
con la IED Alfonso Reyes Echandia, se evidencié ejecucion por $41.57 millones,
correspondiente al 53% del presupuesto asignado, por $78.43 millones. Para la
vigencia 2015, se presenta un presupuesto definitivo de inversién de $95.59
millones, de los cuales con corte a junio, se habia ejecutado $7.56; es decir, que
transcurrido el 50% de la vigencia tan solo se ha ejecutado el 7,91% de los
recursos asignados.

Esta situacion se presenta por la falta de seguimiento y supervision por parte de la
entidad territorial y debilidades en la planeacién de las [ED incumpliendo 1o
establecido en el articulo 18 del Decreto 4791 de 2008, expedido por el MEN y lo
establecido en la Guia Fondos de Servicios Educativos del MEN, conllevando a
que estos recursos no cumplan con su objetivo de acuerdo con lo establecido en
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, es decir a la financiacién de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad a los servicios de educacion, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

4.1.1.3. Alimentacion Escolar

La alimentacion escolar contribuye al derecho a la vida, a la educacion de ninos y
nifas y jovenes y es un factor asociado al éxito escolar. El Conpes 91 de 2005
trazo las metas y estrategias para lograr los objetivos de desarrolio del milenio-
2015 y dentro de estos se encuentran el de erradicar la pobreza exirema y el
hambre y dentro de las estrategias el de desarrollar e implementar la politica
nacional de seguridad alimentaria. ‘

la Ley 1098 de 2006 contempla como una de las obligaciones complementarias
de las instituciones educativas el establecer la detencién oportuna, el apoyo y la
orientacion en casos de malnutricion y el Decreto 508 de 2007 busca garantizar de
manera progresiva, estable y sostenible las condiciones necesarias para la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion del distrito. La Secretaria de
Educacién en respuesta a la problematica de la baja calidad académica y en
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desarrollo del proyecto de alimentacién escolar se suministra refrigerios y comida
caliente con el propdsito de brindar una alimentacion saludable a los nifios y nifias
de los colegios oficiales de la ciudad.

El programa Alimentacion Escolar se financié en el Distrito con recursos por
$97.453,86 millones, asf:

_ Cuadro No. 56.
FINANCIACION ALIMENTACION ESCOLAR
Cifras en millones de pesos

Convenio de

Asociacién Asociado Rubro Valor
12 Otros Distrito {fnversién) 13.201,87
12 Otros Distrito {Inversién) 4.769,40
. . 12 Otros Distrito (Inversion) 45.806,98
2773 C?:m[?? Compensagion 90. Sgp - Restaurantes Escolares 82,67
iliar Compensar — - -
417. Rendimientos Financieros 143.19
S.G.P ’
167. SGP 16.080,90
2801 Caja Do COmpensacion | 45 otros Distrito 2.100,00
amiliar Cafam
3500 Caja De Compensacién 90. SGP - Restaurantes Escolares 6.660,74
Familiar Compensar 12. Otros Distrito 7.671,11
Caja De Compensacion 12. Otros Distrito
3429 Familiar Cafam 90. SGP - Restaurantes Escolares 937,00
Total 97.453,86

Fuente: Informacion suministrada por la SED

El presupuesto de ingresos definitivo de recursos de vigencia de esta asignacion
especial, fue de $5.933.08 millones. La ejecucion de gasto se realiza bajo el rubro
presupuestal 3311401030897, proyecto 897 - Nifos y ninas estudiando, con dos
fuentes de financiacion: 90 - recursos de vigencia y 417 — rendimientos de esta
asignacion, con la siguiente descripcién:

Cuadro No. 57. ]
EJECUCION PRESUPUESTAL ALIMENTACION ESCOLAR
Cifras en millones de pesos

Presupuesto Definitivo Recurses de Vigencia 5.933,08
Presupuesto Definitive Rendimientos 107,13
Total Presupuesto Definitivo 6.040,21
CDP de Vigencia 5.933,08
CDP de Rendimientos 107,13
Total CDP 6.040,21
Obligaciones de Vigencia 5.833,08
Obligaciones de Rendimientos 107,13
Total Obligaciones 6.040,21
Pagos vigencia 3.288,02
Pagos Rendimientos 107,13
Total Pagos 3.395,15
Total Reservas 2.645,05
Total Cuentas por pagar Vigencia

Fuente; Informacion suministrada por la SED y SHD
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Hallazgo N. 29. Recursos Asignaciéon Especial Alimentaciéon Escolar

El presupuesto definitivo de ingresos de recursos de vigencia para la asignacion
especial Alimentacion Escolar en 2014 fue de $5.933.08 millones, de las cuales al
verificar los extractos bancarios de la cuenta de ahorros del Banco de Bogota No.
000006XX-X donde se manejan estos recursos, se identifico el ingreso de la
doceava distribuida mediante Conpes 169/13 y diez de las once doceavas
distribuidas mediante Conpes 171/14, para un total de $5.432.1 millones,
guedando pendiente la doceava del mes de mayo de 2014, asi:

Cuadro No. SQ.
DOCEAVAS ALIMENTACION ESCOLAR

Conpes Fecha de Giro Valor
169/13 06/01/2014 422,36
27/02/2014 500,97
25/03/2014 500,97
07/04/2014 500,97
18/06/2014 500,97
14/07/2014 500,97
17114 12/08/2014 500,97
09/09/2014 500,87
26/10/2014 500,97
11/11/2014 500,97
09/12/2014 500,97
Total 5.432.10

Fuente: Extractos Bancarios suministrados por la SHD

Al examinar las cuentas bancarias manejadas por la SHD, se determin6 que esta
doceava actualmente se encuentra en la cuenta de ahorros del Banco de Bogota
No. 000583XXX, denominada libre inversion, en la cual la Direccion del Tesoro
Nacional gira los recursos de SGP. Segun respuesta dada por la SHD en oficio
2015EE268885, informa que: “se establecié que la transferencia de mayo de 2014, que
se recibié en la cuenta del Banco de Bogota No. 000-583XX-X del 19 de mayo de 2014, a
la fecha no se ha trasladado a la cuenta del Banco de Bogota No. 000006XX-X, razén por
la cual se procedera a realizar el respectivo ajuste en el presente mes.” Asimismo, en
oficio 2015EE276271 indica que la DDT esta en capacidad de determinar el valor
de los rendimientos que se generaron de estos recursos, sin embargo, en la
informacién presupuestal no se ve reflejada esta incorporacion.

Por otro lado, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria donde
se manejaron los recursos de la Asignacion Especial Alimentacion Escolar,
ascendieron a $79.74 millones en 2013 y $136.98 millones en 2014. De acuerdo
con lo informado por la administracién la dinamica para la incorporacion de los
rendimientos financieros es registrar los correspondientes a una vigencia anterior,
es decir, que para 2014 se incorporan los generados en la cuenta bancaria
durante el 2013.
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No obstante, al confrontar estos rendimientos con lo incorporado en el
presupuesto como presupuesto definitivo y/o recaudo, se identificaron diferencias
por $27.94 millones, toda vez que en el presupuesto se¢ reflejan $107.13, de los
que la SHD informa que corresponde a los rendimientos generados de agosto a
diciembre de 2012 por $41.96 miliones y de enero a julio de 2013 por $65.17
millones, situacion que no es de recibo para la CGR en atencion a que se estdn
incorporando recursos de dos vigencias anteriores, ademas que para el 2013 los
rendimientos generados en este periodo fueron de $65.24 millones.

Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de control interno enh el area
financiera, incumpliendo el articulo 7 del Decreto 609 de 2013, toda vez que no
existe conciliacion entre las cifras presupuestales y de tesoreria, impidiendo
reflejar la realidad de la ejecucion de los recursos y la disponibilidad de los
mismos.

Hallazgo N. 30.  Flujo de Recursos Alimentacion Escolar (D)

Al verificar el flujo de recursos de la asignacion especial de Alimentacién Escolar,
tomando la ejecucion presupuestal y los extractos bancarios de la cuenta bancaria
donde la administracion informé el manejo de estos recursos'®, se identificaron las
inconsistencias que a continuacion se enumeran:

« Disponibilidad Inicial: Al confrontar el saldo inicial de la cuenta bancaria por
$1.127.46 millones frente a l0s recursos que debleron estar disponibles, se
identifico un mayor valor en la cuenta por $57.4 millones.

Cuadro No. 59. ]
FLUJO DE RECURSOS INICIAL ALIMENTACION ESCOLAR 2014
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor

Saldo Inicial cuenta bancaria 1.127.46

{-) Rendimientos Financieros generados en 2012 87.15

{-) Rendimientos Financieros generados en 2013 81.01

(+) Reservas Presupuestales Rendimientos Financieros 2013 82.67

(-) Reservas Presupuestales Recurses Vigencia 2013 533.62

(-) Cuentas Por Pagar 2013 450.95

=) Diferencia 57.40
Fuente: Extractos bancarios, efecucién presupuestal de gastos y auxiliar presupuestal de la Asignacion

Especial suministrados por la SHD y SED.

" Cuenta de Ahorros 000006338 del Banco de Bogota
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Esta diferencia es presenta por la SHD como un saldo por ajustar al iniciar la
vigencia, que segun la respuesta dada por la entidad fue determinado la
verificacion de las cuentas que administra.

Pagos: Diferencia por $414.86 millones, al confrontar las Ordenes de pago
reportadas como giradas por esta asignacion que ascienden a $4.153.83
millones y los pagos por $3.738.97 millones reflejados en los extractos de la
cuenta bancaria donde se manejan estos recursos, correspondiente a las
siguientes drdenes de pago, que fueron giradas por cuentas bancarias de
recursos diferentes a SGP:

Cuadro No. 60. .
AORDENES DE PAGO NO GIRADAS POR LA CUENTA BANCARIA DE ALIMENTACION

ESCOLAR
Cifras en millones de pesos
oP Pago
Fuente Fecha Valor N. Fuente Fecha N. cuenta Banco Fecha
Reserva 90
p 29/01/14 | 307.73 | 14607 | Alimentacion | 24/01/14 | 25600007436 | Bancolombia 24/01/14
resupuestal
Escolar
417
. Rendimientos
Rendimientos | oo 0714 ! 10713 7126| Financieros | 25/07/14 | 13269702558 | B3NC09® i ogig7/14
Financieros . 2 Occidente
Alimentacién
Escolar
414.86

Fuente: Informacién suministrada por la Direccidn Distrital de Tesoreria

Es asi que la informacidén presupuestal y las ordenes de pago reflejan
ejecucion de recursos por los recursos SGP-Alimentacion Escolar, sin que
realmente estos recursos sean afectados, sobreestimando la ejecucion del
gasto, por debilidades en el manejo de los pagos.

La SHD acepta en parte la observacion por cuanto informa que por debilidades
del sistema de informacién usado en 2014 se generé la situacion y el cambio
del mismo evitara que se vuelva a generar.

Adicional a lo anterior, se evidencid que el pago efectuado con cargo a la
cuenta por pagar constituida en 2013 por $450.95 millones, se realiz6 de una
cuenta bancaria diferente a la de recursos SGP al cierre de la vigencia 2013;
sin embargo el giro de la cuenta bancaria de Alimentacion Escolar se realiza
hasta el 2014, asi:
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Cuadro No. 61.

ORDENES DE PAGO NO GIRADAS POR LA CUENTA BANCARIA DE ALIMENTACION

ESCOLAR
Cifras en millones de pesos
Fecha N. cuenta Banco Tipo de Abonos | Cargos Concepto
recursos
. |Banco dej . .. 15
31/12/13 256-00007XX-X Occidente Distrito 450.95 | Pago OP 14350
SGP Cargo por
13/01/14 000-006XX-X Alimentacién 450.95 | transferencia
carc, e X
13/01/14 000-349XX-X | Bogota General 450.95
. . Propésito Pago cheque
13/01/14 000-349XX-X General 45095 canie
Banco de| .. .. Consignacion
13/01/14 256-00007XX-X Occidente Distrito 450.95 cheque

Fuente: Informacion suministrada por la SED y la SHD

» Disponibilidad Final: Al verificar las obligaciones contraidas durante la vigencia
2014 se establecen cuentas por pagar por $2.645.054.775, rendimientos
financieros de la vigencia por $136.982.567. Igualmente se establecid el no
pago con recursos SGP alimentacion escolar, tanto de la reserva presupuestal
constituida en 2013 asi como de la obligacion adquirida con la fuente
rendimientos financieros. Al confrontar estos compromisos con el saldo final de
la cuenta se evidencia una diferencia de $465.213.621, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 62, )
FLUJO DE RECURSOS FINAL ALIMENTACION ESCOLAR 2014
Cifras en pesos

Concepto Valor
Salde final cuenta 2.957 57
{-) Reservas Presupuestales 2014 2.645,05°
{-) Bendimientos generadcs en 2012 y 2013 sin comprometer 85,49
(-) Rendimientos generados en 2014 136,98
(+) Cuentas por pagar rendimientos financieros 107,13
(-} Reserva presupuestal 2013 no pagada 533,62
Diferencia -336,44

Fuente: Extractos bancarios, ejecucion presupuestal de gastos y auxiliar presupuestal de Ia Asignacion Especial
suministrados por fa SHD y SED.

** informacion suministrada por ta SHD en correo del 16 de octubre de 2015 donde se describe un pago del 13 de enero de
2014 por $450.947.157. La SHD en su respuesta hace referencia a la orden de pago 14349, sin embargo de la informacidn
suministrada no se tiene ningtn dato sobre esta orden.

'® En este cuadro no es necesario incluir la doceava pendiente por reintegrar a la cuenta bancaria, toda vez que se
encuentra incorporada dentro de Ias reservas presupuestales, por haberse comprometido el total de recursos asignados.
Adicionalmente, atendiendo ia respuesta remitida por ia SHD, se evidencia diferencia entre la informacion reportada por la
SED y SHD respecto de las reservas presupuestates, razon por la cual se incluye la suministrada oficiaimente y en detalle
por la SED. Con relacion a los pagos retirados de las cuentas en 2015 no se tienen los soportes suficientes de la afirmacion,
razén por la cual tampoco se tendran en cuenta.
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En respuesta dada por la SHD se hace referencia a las congciliaciones que se
realizan, llama la atencién a este 6rgano de control que en las conciliaciones
bancarias suministrada por la SHD en ningin momento se presentan anotaciones
que permitan determinar que realmente se habian identificado con anterioridad la
necesidad de estos ajustes, ni se suministraron por parte de la entidad, los
soportes de la gestion realizada para determinar los ajustes a los que se hace
referencia en la respuesta.

Estas situaciones se presentan por debilidades en el manejo presupuestal de los
recursos de SGP, que puede conllevar a sobreestimacion en la ejecucion del
gasto, inconsistencia en los registros e incertidumbre sobre los saldos disponibles
en las cuentas de SGP, incumpliendo lo establecido en los articulos 13 y 15 del
Decreto 111 de 1996, en cuanto a los principios de anualidad y universalidad, e!
numeral 7 del Titulo |l del Régimen de Contabilidad Publica y el articulo 7 del
Decreto 609 de 2013. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, por estar
enmarcado dentro de las faltas gravisimas, en el numeral 26 del articulo 48 la Ley
734 de 2002: “No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.”

Convenios de Asociacion

En los convenios de asociacion nimeros 3429 y 3500 de 2014 suscritos con
CAFAM y COMPENSAR cuyo objeto fue la de aunar esfuerzos institucionales,
administrativos, financieros, técnicos y logisticos que contribuyan al acceso y la
permanencia de nifios, nifas y jovenes en el sistema educativo, a través de
acciones alimentarias asociativas dirigidas a la poblacién escolar de los colegios
oficiales priorizados por la Secretaria de Educacién Distrital y una vez analizados
los documentos suministrados e informes de interventoria presentados por la
Universidad Naciona! para los meses de octubre de 2014 a marzo de 2015, se
presentaron novedades que fueron puestas en conocimiento del operador y de la
Secretaria de Educacion, dando lugar a las siguientes inconsistencias:

Hallazgo N. 31. Novedades en el suministro de alimentacién —comida
caliente (D, F).

El articulo 26 de la Resolucién 3429 de 2010 mediante la cual se reglamenta el Proyecto
de Alimentacion en los Colegios Oficiales del Distrito Capital, establece: "El colegio, a
través de sus directivas, debera garantizar las condiciones administrativas, técnicas y
logisticas para lograr el adecuado funcionamiento del comedor escolar y por tanto el
aprovechamiento efectivo de los alimentos por parte de la poblacion estudiantil’.

Articulo 11 de la Resolucién 3429 de 2010-Reporte de novedades.
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El articulo 27, 28 29 de la Resolucion 1231 del 28 junio de 2013, establece la
actualizacion de los sistemas de informacion de matricula.

La Secretaria de Educacion del Distrito-SED, en desarrollo del proyecto 897
“Nifios y nifias estudiando”, suscribio los siguientes Convenics de Asociacion para
el suministro de comida caliente:

e  Convenio 3500/14 suscrito con Compensar, fecha de inicio 7-11-14 y
finalizacion 27-03-15. Valor $14.331,8 millones.

. Convenio 3429 suscrito con Cafam fecha inicio 23 -10-14, finalizando el 12-
06-15. Vaior $937 millones.

o Convenio 2773 suscrito con Compensar, fecha inicio 23-06-13 hasta el 30-
04-15. Valor $80.085 millones.

De acuerdo con los informes de interventoria (Informes Técnicos Anexo 2),
resultado de las visitas practicadas a diferentes establecimientos educativos por la
Universidad Nacional en el marco del contrato de interventoria, la ejecucion de los
convenios en mencion, fueron evidenciadas novedades que afectaron el
suministro de alimentos (almuerzos y/o desayunos), tales como: suministro
(decomise), reubicaciones a personas diferentes a la poblacion objeto de los
suministros tales como padres de familia, docentes, personal de aseo,
administrativo, de vigilancia, monitoras y conductores de rutas, personal del
Centro de Salud, comunidad de las localidades cercanas a las instituciones
educativas y personal de mantenimiento entre otros, y por ende no beneficiarias
de los proyectos de alimentacion escolar de la SED; tal como se detalla a
continuacion en los siguientes convenios de asociacion:

Se evidenciaron las siguientes novedades:

Cuadro No. 63.

Concepfo Convenio Valor
Reubicaciones y decomise 3500/14 $134.8
Reubicaciones y decomise 3429/14 $ 1.7
Reubicaciones y decomise 2773/14 $ 304
TOTAL $166,9

Fuente: Informe interventoria Universidad Nacional-contrato.

De acuerdo con fo anterior, en cumplimiento de los convenios de asociacion
3500/14, 3429/14 y 2773/13, los operadores hicieron entregas de alimentos a las
instituciones educativas por $166.9 millones, los cuales no llegaron a la poblacion
objetivo, es decir a nifnos, ninas y jovenes matriculados en colegios oficiales del
Distrito, por cuanto los estudiantes no se encontraban en los establecimientos
educativos, porque estaba finalizando o iniciando el afo escolar, y en algunos
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casos la institucion educativa se encontraba en proceso de matricula, tal como se
refleja a continuacion.

Valores de los cuales no se evidencia descuento por parte de la SED, toda vez
que la clausula de los Convenios de Asociacion “Desembolso de los recursos’, los
cuatro (4) pagos pactados, se realizan con la presentacion del informe de
ejecucion financiera y soportes que acrediten la entrega de las raciones del
periodo ejecutado, y el operador realizo la entrega de los mismos a las
instituciones educativas y tal como se refleja en el acta de interventoria mensual
de suministro de comida caliente N° 8 de fecha 25-08-14, del convenio 3429 de
2014, se evidencian dos pagos, de acuerdo con lo pactado en dicho convenio, por
$843,3 millones, equivalentes al 90% del valor del convenio, sin que se hayan
realizado descuentos.

Estos hechos se generan tanto por inconsistencias en los sistemas de informacion
de matricula, los cuales no se encuentran actualizados ocasionando que los
operadores entreguen raciones de acuerdo a la matricula sin tener en cuenta las
novedades de retiro, inexistencias y demds que se presente en la comunidad
estudiantil, y al incumplimiento por parte de las instituciones educativas de reportar
actividades institucionales o aquellas que surjan, para la cancelacion parcial o total
del suministro de alimentacion escolar.

Por lo anterior, se presentan deficiencias en las acciones de planeacion,
administracion, que deben realizar tanto la SED como las instituciones educativas
en la ejecuciéon de los recursos asignados para Alimentacion Escolar, lo que
conlleva al no aprovechamiento efectivo de los alimentos por parte de la poblacién
estudiantil, por lo anterior se configura una observacion con presunta connotacién
disciplinaria y fiscal por $166.9 millones.

Hallazgo N. 32. Infraestructura, equipos y utensilios (D)

La SED no garantiza que los comedores y areas de preparacion de alimentos de
las instituciones educativas cuenten con una infraestructura adecuada para la
prestacion del servicio, pues se presentan deficiencias tales como: cuartos de
almacenamiento con iluminacion insuficiente, areas de produccion en donde los
techos presentan filtraciones de agua, pisos roitos, mesones inadecuados,
ventanas sin anjeos y griferias dafadas en el drea de cocinas, tuberias de
desagle con fugas, puertas en mal estado; tanques de almacenamiento de agua
en mal estado y a ofros no se les hace mantenimiento. Igualmente, el operador
ejecuta actividades en instalaciones de cocina de docentes, por adecuacion de las
propias y hay comedores que estan proximos a éreas de almacenamiento
presentando riesgo de contaminaciéon cruzada. Ademas, el operador no garantiza
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el cuidado y mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura, entregada
por la SED para desarrollo del programa.

De otra parte, los comedores escolares deben estar dotados con los elementos
fundamentales para su operacion tales como estufas, planchas, marmitas, cuartos
frios y menaje correspondiente para el suministro del servicio, en adecuadas
condiciones y en la cantidad suficiente; sin embargo se presentan elementos en
malas condiciones o dafados asf: neveras, equipos de congelacion y refrigeracion
con alto grado de oxidacion, capacidad insuficiente, fuera de servicio, rangos de
temperatura que no funcionan adecuadamente, otros se encuentran fuera de
servicio; grameras, sanducheras, licuadoras, estufas, procesadores de alimentos,
extractores y equipos de bafo maria en mal estado o estan fuera de servicio; hay
ausencia de balanza para determinar cantidades de materia prima y estandarizar
racion servida; organizadores de implementos de aseo no instalados, puertas de
cuarto frio de materias primas deterioradas, menajes insuficientes y en mal estado,
etc.

Situaciones que han sido puestas en conocimiento de la Secretaria de Educacion
por parte de la interventoria y del operador, sin que se conozca las acciones
tomadas paran suplir las deficiencias. De otra parte, no se evidencia el programa
de mantenimiento dispuesto a nivel central, ni que el operador haya entregado a la
interventoria un cronograma de los mantenimientos preventivos y correctivos de
los equipos que se debe efectuar en cada uno de los comedores, para garantizar y
conservar las condiciones Opticas de funcionamiento, ni se evidencia que el
operador haya notificado a la SED las novedades para su evaluacion por parte de
la Direccion de Bienestar, tal como lo establece el literal h del numeral 6.4.2 del
anexo técnico.

Lo anterior desconoce los articulos 6, 32, 33 y siguientes de la Resolucion 2674 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, pues los pisos de dichas éreas
deben estar construidos con materiales que no generen sustancias o
contaminantes toxicos, resistentes, no porosos, impermeables, no deslizantes y
con acabados libres de grietas o defectos. Las paredes deben ser de materiales
resistentes, impermeables, de facil limpieza y desinfeccién, deben poseer acabado
liso y sin grietas.

Todo ello desconoce los articulos 6, 32, 33 y siguientes de la Resolucién 2674 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, pues los pisos de dichas areas
deben estar construidos con materiales que no generen contaminantes toxicos,
resistentes, no porosos, impermeables, no deslizantes y con acabados libres de
grietas o defectos. Las paredes deben ser de materiales resistentes,
impermeables, de facil limpieza y desinfeccion, deben poseer acabado liso y sin
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grietas. También desconoce, l0s literales K, P, O y Q de! anexo técnico convenio
comida caliente Sumapaz, articulo vigesimosegundo de la Resolucion 3429 del 7
de diciembre de 2010 y clausulas tercera y cuarta del convenio de asociacion.

Hatlazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo N. 33. Minutas y gramaje contrato 2773 de 2013 (D)

Los lineamientos técnicos establecidos por la SED, en el anexo técnico uno (1)
que hace parte del convenio de Asociacion 2773 de 2013, suscrito entre la SED y
Compensar, indica las especificaciones técnica nutricionales que se deben
contemplar en los menus ofrecidos por el contratista, tanto para Primera Infancia
Pl (3 a 5 ahos), como para los estudiantes que por su edad son clasificados en los
diferentes tipos: A (6 a 8 anos), B(9a 12) yC (13 a 17). Dentro de de los estudios
previos en el numeral 5.3 Actividades de los Asociados, se establece: “Para la
ejecucion del presente convenio, l0s asociados deben dar cabal cumplimiento a las
especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, anexos técnicos del convenio
adjuntos al presente convenio y ademas deben dar cumplimiento a las siguientes
actividades...”.

Del resultado de las muestras evaluadas por la interventoria a las caracteristicas
generales de los menus, ésta evidencié incumplimiento en los gramajes
establecidos en la minuta patron para cada tiempo de comida por desviacion
consistente en porciones inferiores o porciones excesivas a las establecidas;
sobre adecuacion y subadecuacion de calorias y/o macronutrientes; preparaciones
que por sus caracteristicas organoléptica no son aceptadas por los estudiantes los
cuales no fueron suspendidas o reformuladas, desconociéndose el capitulo 3
“Especificaciones técnicas nutricionales™ del anexo técnico del convenio comida
caliente Sumapaz, ya que en estas se regula todo el aporte nutricional que deben
cumplir los menus ofrecidos para P, Tipo A, Tipo By Tipo C. Aunque el operador
ha dado respuesta a las novedades es una situacion que se presenta en todo el
trascurso de la ejecucién del contrato y articulo vigesimotercero Resolucion No
3429 de 2010 de la SED. Aunque el operador ha dado respuesta a las novedades
es una situacion que se presenta en todo el trascurso de la gjecucion del contrato.

Para la vigencia 2014, la interventoria que realiza la Universidad Nacional al
Convenio de Asociacion 2773 de 2013, suscrito con Compensar practicé visitas en
los comedores escolares de varios establecimientos educativos, durante los
meses de marzo, abril, agosto y septiembre de 2014, en las cuales se
evidenciaron incumplimientos en cuanto al gramaje por porcion de los
componenies de la minuta patrén, dentro de los cuales se presentaron los
siguientes:
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Cuadro No. 64.

INCUMPLIMIENTO EN EL GRAMAJE POR PORCION
FECHA ESTABLECIMIENT % CUMPLIMIENTO
VERIFICACION Alimento |Raices, Aceites y
INTERVENTOR
. O EDUCATIVQ |proteico  [tuberculos |Grasas
04/03/2014 63 65 93
05/03/2014 70
10/03/2014 76 64 99
11/03/2014 71
12/03/2014 67 73 45
18/03/2014| COMEDOR 89 70 75
19/03/2014|ATANASIO 58 79 87
20/03/2014|GIRARDOT 84 0
21/03/2014 92 76
25/03/2014 67 98
26/03/2014 69
27/03/2014 57 75 87
28/03/2014 93 90

Cuadro No. 65.

INCUMPLIMIENTO EN EL GRAMAJE POR PORCION

FECHA ESTABLEC. % CUMPLIMIENTO
VERIEICACION- Hortalizas, Hortalizas,
verduras verduras
INTERVENTORIA | EDUCATIVO |+ipos B . tinos C.
67 59
19/08/2014
01/09/2014| COMEDOR 8
03/09/2014 fg’:;'so 69
09/09/2014 60 52
15/09/2014 89
18/09/2014 82

Cuadro No. 66.

INCUMPLIMIENTO EN EL GRAMAJE POR PORCION
FECHA COMEDOR % CUMPLIMIENTO
VERL FI:‘CACIO ADECUACION
INTERVENTOR NUTRICIONAL
DELIA ZAPATA a7
6
30/04/2014 DIVINO MAESTRO 5
SAN RAFAEL 58
TOMAS CIPRIANQ 69
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Al no dar cumplimiento con las cantidades o gramajes de alimentos establecidas
en los anexos técnicos (1), la poblacién estudiantii no esta recibiendo
adecuadamente los componentes alimentarios acorde a los grupos etareos, cuyo
fin determinado por la SED, es el de ser un complemento a la alimentacién
consumida en los hogares.

Deficiencias que son comunicadas como hallazgos al contratista, quien establece
como accion correctiva entre otras: retroalimentacion al equipo de colaboradoras
sobre las desviaciones o las inconsistencias evidenciadas por la interventoria,
observandose, que no se realiza descuento por la entrega de raciones sin el total
de cumplimiento de adecuacién nutricional, en los pagos gue se realizaron, toda
vez que el convenio en mencion, establece que los cuatro (4) desembolsos que la
SED realice a Compensar se contra la presentacion del informe detallada sobre la
gjecucién financiera, acompanado de los soportes que acrediten la entrega de
raciones del periodo ejecutado, debidamente avalado por la interventoria.

Situacion que se presenta debido a deficiencias en el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los convenios de asociacion para el suministro de
alimentacién, dirigidos a la poblacion escolar matriculada en los establecimientos
educativos del distrito. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N. 34. Aseguramiento (D)

El operador tenia que contar con un sistema de control y aseguramiento de la
calidad e inocuidad de los alimentos elaborados y suministrados con enfoque
preventivo, que cubriera las etapas de procesamiento de alimentos desde la
obtencion de las materias primas e insumos hasta la distribucion de productos
terminados, sin embargo se presentaron deficiencias en el diligenciamiento
oportuno y correcto de los formatos de calidad, incumplimiento en rotulacion de
materias primas, ausencia de fichas técnicas de alimentos, falta de programas de
calibracion de equipos, omisién en la verificacion de la materia prima, presencia de
hongos en alimentos almacenados. lgualmente, se desconocio si se disponia de
manuales e instrucciones, guias y regulaciones donde se describen los detalles
esenciales de equipos, procesos y procedimientos requeridos para fabricar o
procesar productos, no minimizando los riesgos asociados a la produccion de los
alimentos y desconociendo los articulos 21 y ss de la Resolucién No 2674 de 2013
del MSPS; literal g del anexo técnico convenio comida caliente Sumapaz; articuio
22 y ss del Decreto 3075 de 1997.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo N. 35.  Conciliacion (D)

El convenio 3500 de 2014 fue suscrito el 5 de noviembre de 2014 y su ejecucion
inicio el 7 de noviembre del mismo afio con la firma del acta de inicio; sin embargo,
la Caja de Compensacién Familiar COMPENSAR presuntamente hizo entrega los
dias 5 y 6 de noviembre de 2014 de 173.880 raciones de comida caliente por
$395.021.736, sin autorizacidn de la Direccion de Bienestar Estudiantil de la
Secretaria de Educacion, razén por el cual la interventoria no avalo el servicio ni
los pagos porque no cuenta con informacién relacionada con autorizaciones para
realizar el suministro y no presenta informes de las actividades ejercidas por el
operador porque el inicio del convenio opero desde el 7 de noviembre. Ante la falta
de pago el operador solicité conciliacién ante la Procuraduria Judicial Delegada
Asuntos Administrativos, audiencia que se tenia planeada para el 26 de noviembre
del afo en curso. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

4.1.1.4.  Propésito General

Se destinan a financiar la prestacién de los servicios publicos que demande la
entidad territorial segtn las competencias asignadas en los diferentes sectores de
inversion (segun el articulo 76 de la Ley 715 de 2001) financian alrededor de 17
sectores.

El Distrito ejecutd recursos de Propdsito General a través del Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte.

Deportes: Instituto Distrital de Recreacion y Deportes-IDRD, se seleccionaron los
proyectos, Bogota Forjador de Campeones y Acciones Metropolitanas para la
Convivencia.

Cultura: De la Secretaria de Cultura se selecciond el Proyecto: Fortalecimiento de
la Red de Bibliotecas y Fomento o valoracion de la Lectura; del Instituto Distrital de
las Artes-IDARTES, el Proyecto Fortalecimiento de las Practicas Artisticas del
Distrito Capital.

De la Secretaria de Integracidn Social, se seleccionaron los Proyectos:
Alimentando Capacidades y Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Bogota.

La muestra seleccionada se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 67.

PROPOSITO GENERAL 2014
ENTIDAD VALOR CONTRATADC MUESTRA % SELECCIONADQO
IDARTES 4.686 1.021 22,00%
iDRD 14.743 2.657 18,00%
CULTURA 8.794 3.822 43,00%
INTEGRACICN SOCIAL 130.898 8.422 6,40%
Fuente: Secretaria de Integracion Distrital, Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte.
Cuadro No. 68.
PROPOSITO GENERAL SGP-DISTRITO 2014
Cifras en millones
T ooEAvAS | SALDOS ToinmiEnTos | OTRAS | . TOTAL | satpboPor |
DESCRIPCION. | POCEAVAS 1 yigeNcias | ' 05 o OTRAS. A e i |
; CION1 conpes |l ORes | FINANCIEROS | FUENTES | PRESUPUESTO | EJECUTAR - || ot
'NnggQ?_'ON 126.894,39 2.243,52 3.130,96 | 693.558,45 824.827,32 4.007,86 99,7%
CULTURA 13,154,58 64,81 354,72 | 133.866,66 147.440,75 14.194,14 90,4%
RECREACION
Y DEPORTES 12.493,00 1.782,46 633,11 163.429,29 178.337,85 47.839,13 73,2%
TOTAL o
COMPONENTE 151.541,97 4.090,78 4.118,78 | 990.854,40 1.150.605,93 66.041,13 87,7%

Fuente: Secretaria de Integracion Distrital, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Hallazgo N. 36. Saldo cuentas de ahorros Deporte, Cultura Libre Inversion

(D)

Revisados los movimientos y saldos de las cuentas de ahorro ndmeros 006XX-X,
006XX-X y 583XX-X correspondientes al manejo de los recursos transferidos del
SGP propdsito general al Banco de Bogota en la que se manejan los recursos de
Deporte y Cultura y libre Inversién respectivamente se evidencia en ellas la
acumulacién de recursos comparando los saldos del 31/12/2012; 31/12/2013 con
31/12/2014, para la primera se pasé de un saldo de $12.275 millones a $26.192
millones y $41.221 millones, con incremento en saldo de la cuenta en $15.028
millones durante el Gltimo ano cifra equivalente al 110% del monto de los recursos
recaudados dentro del presupuesto para la vigencia 2014, situacion agravada si se
tiene en cuenta que el saldo en cuenta al cierre de la vigencia representa el 302%
del monto de los recursos recaudados correspondientes al presupuesto de 2014.
Evidenciando con ello baja ejecucion de pagos y presupuestal.

Para el caso de la cuenta de Cultura se pasé de un saldo de $6.199 millones en el
2012 a $12.071 millones en 2013 y $14.380 millones en 2014, con un incremento
de $2.308 millones equivalentes al 23% de los recursos recibidos dentro del
presupuesto para la vigencia 2014, situacién agravada si se tiene en cuenta que el
saldo en cuenta al cierre de la vigencia representa el 140% del monto de los
recursos recaudados correspondientes al presupuesto de 2014. Evidenciando con
ello baja ejecucion de pagos y presupuestal.

Carrera 8 No. 15- 46 « Codigo Postal 111321 106
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GEMERAL OE LA REP(ALICA

Respecto de los recursos de libre Inversion se pasé de un saldo en el 2012 de
$8.332 millones a $58.259 millones en el 2013 y $36.706 millones con un
incremento de $49.926 millones entre 2012 y 2013 y una disminucién de $21.552
millones pero comparados los saldos de 2012 con 2014 un incremento de $28.374
millones equivalentes al 441% de los saldos entre el 2012 y la vigencia 2014.
Evidenciando con ello baja ejecucion de pagos y presupuestal.

Si bien los recursos ganan interés diariamente sobre los saldos en cuenta estos
apenas alcanzan en promedio el 3.8%EA, mientras el IPC para el grupo de
alimentos se incrementd en el 4.69%, adicional a que en realidad los costos de los
bienes y servicios crecieron por encima def 10% debido a la devaluacién del peso
frente al délar americano permitiendo con ello que por falta de inversion Yy pago
oportuno de los recursos publicos estos pierdan poder adquisitivo, adicional a que
la funcion publica del distrito no es atesorar recursos en cuenta sino prestar el
servicio oportuno a la comunidad al menor costo y la mejor calidad.

La anterior situacion se desdibuja con la evidencia del incremento de fos saldos en
cuenta, por la falta de seguimiento y control en el manejo de los recursos publicos
con un efecto en ef incremento de los costos de la prestacion de servicios o
adquisicion de bienes; contrariando los principios generales de la ley 715 de 2001,
el articulo 26 de la Ley 734 de 2002.Hallazgo con presunta connotacién
disciplinaria.

Hallazgo N. 37. Descuentos de Impuestos Estampillas SCRD (Ol)

En el Contrato de Concesiéon No.082 del 12 de junio de 2014, suscrito entre la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y la Caja Colombiana de
Subsidio Famifiar-Colsubsidio- cuyo objeto es otorgar en concesién la operacion,
explotacion, administracién y prestacién de los servicios de la Red Capital de
Bibliotecas Publicas de Bogota-Biblored, de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, de conformidad con los estudios previos, el pliego de
condiciones, los anexos técnicos, la propuesta y el informe de evaluacion,
documentos que forman parte integral de! contrato, por $13.262,60 millones, en la
clausuia tercera menciona “....Debe quedar establecido en la constitucion de la Fiducia,
que ésta sera la encargada de descontar de todas las cuentas que se paguen con ocasién
del Contrato de Concesion, el valor de los impuestos distritales y nacionales, y procedera
a girar el valor de estos tributos a favor de la SECRETARIA, la que debera presentar 3%
pagar la respectiva declaracion ante la Tesoreria Distrital y la DIAN.”

Los impuestos referidos en el Contrato hacen alusién al Decreto No.93 de 2003,
por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios; Acuerdo 187 de 2005 mediante el cual
se ordend la emisién de la estampilla Procultura de Bogota y Acuerdo 188 de 2005
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que ordend la emision de la estampilla Pro-Dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar,
Instituciones y Centros de vida para personas mayores.

Al revisar los pagos realizados por la Secretaria Distrital de Cultura y Recreacion y
Deporte SCRD a la Fiduciaria, se observé que en el primer desembolso efectuado
el 22 de julio de 2014 por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SCRD
por $6.431,91 millones, no se realizaron los descuentos correspondientes a
estampillas Proadulto mayor por $32.16 millones, Universidad Distrital por $64,32
millones y Procuttura por $32,16 millones, que corresponden a un total de $128,64
millones, valores éstos que fueron descontados en el segundo pago realizado por
la SCRD el 24 de noviembre de 2014 a la Fiduciaria.

Lo anterior se presenté en razon a que no se dio cumplimiento oportuno a [o
establecido en la clausula Tercera de! contrato, originando que el Distrito no
recaude oportunamente estos impuestos para el giro a las instituciones
beneficiarias de los mismos.

La respuesta de la Entidad ratifica que evidentemente hubo una inconsistencia al
suscribir el contrato y establecer en la Clausula Tercera que al constituir la Fiducia
el Concesionario debia incluir en el contrato con la Fiduciaria que ésta seria la
encargada de descontar de todas las cuentas que pagara el valor de los
impuestos distritales y nacionales y girar estos valores a la Secretaria de Cultura
para que ésta cancelara las respectivas declaraciones ante la Tesoreria Distrital y
la DIAN.

La Contraloria General de la Reptblica al revisar el Contrato de la constitucion de
la Fiducia, no se observa lo pactado en ia clausula Tercera del contrato 082 de
2014. Lo que denota primero desconocimiento por parte de la Secretaria de
Cultura al establecer que los descuentos los hicieran entidades particulares
cuando esto corresponde solo a las entidades publicas y segundo al darse cuenta
la Secretarfa no realizé una modificacion al contrato 082 de 2014 para subsanar
esta irregularidad. Se dara traslado a la Contraloria Distrital para lo de su
competencia.

Hallazgo N. 38. Convenios de asociacion 6592 del 23 de enero y 7276 del
23 de julio de 2014 SDIS (D, F y Ol}

Dentro de los Gltimos cinco afos 2010 a 2014 la Secretaria de Integracion Sogcial
ha celebrado Convenios de Asociacién con la Fundacion Celestin Freinet por valor
aproximado de $18.210 millones de los cuales a la Fundaciéon le corresponden
aportar aproximadamente $3.105 millones, dichos valores no se ven reflejados en
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los Estados Contables de la Fundacién, ésta solo da cuenta de registros por
$12.406 millones como ingresos operacionales y dentro de los ingresos no
operacionales solo se encuentran en balance de los dos Ultimos anos 2013 y 2014
(después de correccion) $306.5 millones y $357.7 millones respectivamente, no
obstante el valor de actas de subvencion para el ano 2014 suman $374.6 millones,
presentandose diferencia de $16.8 millones; y sin incluir el componente
reconocimiento de predio.

Dentro de las funciones del Supervisor de los convenios esta la de verificar que la
Fundacién aporte los recursos comprometidos en ellos, segin la estructura de
costos aprobada por las partes; de no cumplirse tal situacion se deben descontar
de los pagos comprometidos por la Secretaria el monto no aportado.

Los rubros aprobados para los aportes de la Fundacion (el Asociado) se
encuentra: Reconocimiento Predio, Dotacion, Material didactico y papeleria,
Componente Administrativo.

Analizados los estados contables de la vigencia 2014 de la Fundacion, con quien
la Secretaria Distrital de Integracion Social firmoé los convenios citados, para la
prestacion de los servicios de atencion integral y educacion inicial de los nifos y
ninas en primera infancia ubicados en los barrios adscritos a la localidad de Suba
en ellos se manifiesta que ia Fundacion debe aportar en especies $401.8 millones
y $88.4 millones del monto total del convenio, situacién que no se evidencia en los
estados contables de la Fundacién ya que ella Unicamente registra los valores
recibidos de la Secretaria de Integracién Social por los convenios 6592 y 7276 por
$1.586,5 millones y $336,7 millones respectivamente, y no lo hace con los aportes
que a la Fundacion le corresponde; tampoco se evidencia a través del patrimonio
de la Fundacidon que esta tenga un respaldo para la celebracion de los convenios
con el Distrito.

Analizadas las actas de subvencion aportadas por la Fundacion estas no incluyen
el componente de “reconocimiento predio”; sin embargo, en listado de registro de
auxiliares de contabilidad de la fundacion muestra que el pago de arrendamiento
de los predios (donde se ejecutan los convenios) se realiza con los recursos
aportados por la SDIS, evidenciandose incumplimiento de la clausula del convenio
respecto al aporte que debe realizar la Fundacion y que corresponde a $154.6
millones y $34.6 millones para este componente, valores que la SDIS no debe
cubrir.

La anterior situacidn obedece a debilidades en el control, seguimiento vy
supervision de la ejecucion de los convenios de Asociacion, generando detrimento
patrimonial e incumplimiento de la Ley 715 de 2001, Ley 734 de 2002, Articulo 6°
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Ley 610, que establece que hay dano patrimonial al Estado cuando hay una lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, y que sea por accién u omision
de los servidores publicos Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal
por $189.200.000. Se dara traslado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a la Superintendencia de Economia Solidaria y a la Junta Central de
Contadores para lo de su competencia.

4.1.2 Resultados
La calificacion para este componente fue 84,85 puntos en razon a:
4.1.2.1 Salud

a. Salud Puablica

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 028 de 2008 y el Decreto 168 de
2009 el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé el monitoreo y seguimiento
del uso de estos recursos de Salud Publica para la vigencia 2014. Para ello y
conforme al procedimiento establecido se procedid a calcular los indicadores
cuantitativos y cualitativos y la determinacidn del riesgo segin la metodologia
definida. Ei restimen de indicadores califica al Distrito con un 88%, aceptable,
siendo el indicador mas bajo la cobertura de vacunacién antirrabica (54%) riesgo
medio:

Cuadro No. 69.
RESUMEN INDICADORES PARA LA DETERMINACION DE EVENTOS DE RIESGO CON
RESPECTO AL USO DE RECURSOQS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA DEL
SGP PARA EL DISTRITO CAPITAL

; % segun Calificacion del
Indicador Valor metodoglogia riesgo
Cobertura de vacunacion con 3 dosis de DPT 89,90% 4 Riesgo Bajo
Coberiura 8 vacunacion ConTpe WAl . . e rer o b T g Ba% 1 A Riesgo Bajo: ..
Cobertura de vacunacion antirrabica 54,74% 2 Riesgoe Medio
Incidencia de Dengue en poblacion a nesgo:, o oo e e TH T CAceptable t oo
Incidencia de Malaria en poblac_l_én ariesgo 0 1 Aceptable

Tasa de tatamientos exilosos contra tubercilosis-en los |-
‘municipios © con Tratamiento : Estriciimente . Bupenvisada |-

Porcentaje de notificacion opomina“d'e' las UPGD al

98,00% 4 Aceptable

SIGIVIGILA

Porcentaje de Recursos compromendos .. T Tie0,00%.) .. . 20 - | Aceptable e
Porcentaje de Recursos ejecutados . 97,70% 40 Aceptable
Tngresos presupuestades Ve Distibuides SGP porConpes. |- - 0 . .= . =10 - | Aceptable.
Calificacion Final 88 Aceptable

Fuente: Direccion de Promacion y Prevencion - MSPS
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A 2014, se configuraron 1005 micro territorios y 85 territorios en el 100% de zonas
de estrato 1 y 2 del Distrito. Se cuenta con 1005 equipos de respuesta inicial y 85
equipos de respuesta complementaria.

La poblacion esta dividida en 6 grupos poblaciones atendidas a través de
subprogramas poblacionales: nifez (Creciendo saludables), Adolescencia y
Juventud (Jovenes para la vida y la salud), Adultez (Adultos saludables), Vejez
(vejez humana e incluyente), Mujer (Salud plena para la mujer) y Poblaciones
especiales'” (salud colectiva para las diversidades vy la inclusién).

Cuadro No. 70.
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS -PIC
2012-2016 CON CORTE 2014

Rangos Criterio de Evaluacién Namero de %
metas
ST i IMPACTO - . . AR
85.1% - 100% Metas cumplldas acorde con lo programado 22 92
0-50% Metas dificiles de cumplir 2 8
Subtotal 24 100
Soe ol .- 3 : - COBERTURA = BESULTADO :
>100% Metas cumplldas en forma anticipada 6 67
85.1% - 100% Metas cumplidas acorde con lo programado 2 22
70.1% - 70% Metas gue se cumpliran a diciembre de 2015 1 11
Subtotal 9 100
L et -PROCESQ~ GESTION ) . .
>100% Metas cumphdas en forma anticipada 1 4
85.1% - 100% Metas cumplidas acorde con lo programado 20 87
70.1% - 70% Metas que se cumpliran a diciembre de 2015 2 9
Subtotal 23 100
Total 56

Fuente: Direccién de Salud Publica SDS

LA SDS considera necesario aclarar que “las metas de impacto no son de
responsabilidad exclusiva del Programa Territorios Saludables, (abarca tanto el
componente de las Acciones en el Territorio como las Acciones de Vigilancia
Epidemiologica) en tanto son producto de la gestion integral del sector salud, la cual
contempla los componentes de aseguramiento, provisién de los servicios de salud,
calidad de la atencion de los servicios en salud, entre otros y de procesos sociales a nivel
ciudad, tales como empleo, nivel econdmico, vivienda, educacién, acceso a Servicios
sociales, redes de apoyo, los cuales determinan la calidad de vida y salud de la
poblacion”.

Las dos metas que se presentan como dificiles de cumplir son:

* ‘Bajo peso al nacer’, debido principalmente a razones estructurales del

7 LGBTY, prostitucién, habitante de calle, ocupacion recicladores, discapacidad, etnias, poblacién privada de la libertad,
victimas de conflicto armado
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SGSSS, como las barreras de acceso a servicios de salud durante la
gestacion.

. “Vacunacién contra el VPH”, debido principalmente al evento adverso
presentado en Carmen de Bolivar en agosto de 2014.

Hallazgo N. 39.  Cumplimiento de metas PIC

La Resolucién 425 de 2008, Articulo 13, determina que el seguimiento, evaluacion y
control del Plan de Salud Territorial corresponden, en el ambito de sus competencias, a
las autoridades previstas en la Ley 715 de 2001 y el Decreto 028 de 2008 y demas
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan o reglamenten. Para ello, las entidades
territoriales deberan cumplir los indicadores de gestidn y de resultados que, en desarrollo
del articulo 2° de la Ley 1122 de 2007, sefiale el Ministerio de la Proteccién Social y
estaran sujetas a la presentacion de informes, procesos, medidas preventivas y
correctivas, rendicion de cuentas y sanciones, entre otros.

Se presenta cumplimiento parcial en el resultado de las siguientes metas:

1. Cubrir a 1.563.093 nifos, nifias y adolescentes matriculados en Instituciones
Educativas Distritales, con acciones de promocion de la salud y prevencion, en
un trabajo coordinado de la Secretaria Distrital de Educacién y la Secretaria
Distrital de Salud al 2016.

Cuadro No. 71.
ciones de p romocion de la salud nrevencion

Cumpliminto meta Ac

Magnitud acumulada de 2012 al 2014: 809.726
Dato preliminar con corte a Diciembre 31 de 2014
Elaboré: Equipo auditor

1.156.620 (51.7%)

La SDS explicdé que este incumplimieto obedece entre otros a que se
presentaron dificultades para el acceso de las intervenciones de! Programa
Territorios Saludables, con ocasion del replanteamiento de la polftica de
blenestar de la Secretaria de Educacién lo cual implicé una baja de la
cobertura esperada.

2. Identificar y medir situaciones de embarazo en menores de 15 anos, para
generar la denuncia y las acclones para el inmediato restablecimiento de sus
derechos, en el marco de la cero tolerancia.

Resultado: 413 nacimientos frente a meta 2014 de reducir a 138 los
embarazos. LA SDS ratificd que la reduccion fue de 41 casos.
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3. Reducir al 30% los embarazos en adolescentes entre 15 y 19 afos, en
coordinacion y con el apoyo de los demas sectores de la administracién
distrital, a 2016: resultado: 16,708 nacidos (12%) frente a la meta de 2014 de
reducir a 20% los embarazos.

La entidad confirmé que los nacidos vivos deeste grupo de madres vararon de
19.003 en 2011 a 16.686 en 2014 que equivale a una reduccion del 12,2%.
“por supuesto muy por debajo de la meta estipulada...”

4. Alcanzar coberturas de vacunacién al 95%, contra el virus del papiloma
humano, en las 20 localidades del Distrito Capital, al 2016. Resultado:
Primeras dosis aplicadas: 58.034, de las cuales 48.504 se aplicaron durante el
primer semestre. Segundas dosis aplicadas: 225.178 con relacion a las
primeras del primer semestre, para un cumplimiento del 52,0%."®

La SDS explicé que en el 2014 se presentd una desercion en e! inicio y
continuidad del esquema de vacunacion por un Evento supuestamente
atribuido a la vacuna en el municipio del Carmen de Bolivar, originado en la
desisformacidn suscitada en medios de comunicacién masiva, pérdida de
credibilidad en la seguridad y efectividad del bioldgico, demora en respuesta
por parte del Minsieriode Salud y del instituto Nacional frente a estos eventos.

5. Reducir al 10% la prevalencla del bajo peso al nacer en los nifios, en
coordinacion y con el apoyo de los demas sectores de la administracion
distrital, al 2016.

Cuadro No. 72.

Cumplimiento meta reduccion bajo peso al nacer

11,5
Elaboré: Equipo auditor

Esta es una meta de impacto que registra dificultades para su cumplimiento
‘Bajo peso al nacer”, debido principalmente a razones estructurales del
SGSSS, como las barreras de acceso a servicios de salud durante la
gestacion.

Los anteriores resultados son consecuencia de alta rotacidon de talento humano
dificultando la covaintinuidad en los procesos; incumplimiento en la realizacién y

® A partir de este affo 2014 el esquema de cumplimiento se evalua con segundas dosis, teniendo en cuenta que las
terceras dosis se aplicaran a los 60 meses de fas primeras, es decir para el 2018
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seguimiento a planes de mejoramiento establecidos en las visitas de asesoria y
asistencias técnicas realizadas por las ESE; incportunidad en el envio y analisis de
la informacion por parte de los diferentes actores de los procesos, dificultadades
con los servidores que albergan la informacién de los diferntes aplicativos, pero
algunos también a causas externas a la entidad.

Los resultados de las metas que no se cumplen impactan negativamente en la
calidad y cobertura de la atencion de la poblacion objeto. Asi mismo, inciden
desfavorablemente en el avance de los objetivos del Plan Territorial de Salud de
Bogota.

b. Régimen Subsidiado

Hallazgo N. 40. Cumplimiento Metas de Aseguramiento en Régimen
Subsidiado.

En el Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016 armonizado con el Plan Territorial de
Salud 2012-2016 se encuentra el componente Subsidios a la Demanda, Régimen
Subsidiado, de donde se desprende el Proyecto de Inversion 874 “Acceso Universal y
Efectivo a la Salud’, cuya actividad consiste en Garantizar la continuidad de la afiliacion al
Régimen Subsidiado en Salud de la poblacion vulnerable del Distrito Capital que cumpla
con los requisitos de la normatividad vigente.

La meta: “Garantizar a 1.678.622 habitantes de Bogoté el acceso efectivo al
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud al 2016",
incluida en el Plan Territorial de Salud 2012-2016, cuyo valor programado a
diciembre 2014 establecido en 1.495.400 personas no se cumplio teniendo en
cuenta el valor reportado por la Secretaria de Salud de 1.274.295 personas
afiliadas, en el “Archivo Estado del aseguramiento poblacion de Bogota 2014” con
corte a diciembre de 2014.

La SDS aclara mediante su respuesta: “La meta se determiné teniendo en cuenta: a) La
linea de base que fue concebida de acuerdo con la informacion disponible en el maestro
de afiliados al Régimen Subsidiado de la BDUA, con fecha de corte a 31 de diciembre de
2011, con 1.278.622 afiliados; b) a dicha fecha, la poblacién susceptible de pertenecer al
Régimen Subsidiado era 400.667 pertenecientes a niveles 1y 2 del SISBEN (es de anotar
que para la fecha la informacién de la poblacién sisbenizada era suministrada por la
Secretaria Distrital de Planeacion, entidad responsable de dicha informacién la cual se
daba con una periodicidad aproximada de cada 6 meses).

Actualmente el niimero de potenciales beneficiarios se ha reducido en un 72%, en gran
parte como consecuencia de las depuraciones de las bases de datos y cambios en la
metodologia de los cruces de la base del SISBEN, gracias a que se han implementado
mejoras al proceso de determinacion de los No Afiliados, incluyendo el uso de la
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herramienta XML de FOSYGA para realizar cruces en BDUA a nivel nacional y la
depuracion de registros inconsistentes. Ofro aspecto a tener en cuenta es que los nuevos
ingresos al Régimen Subsidiado no impactan directamente en el nimero total de afiliados,
dado que simultaneamente ofros usuarios estan cambiando de régimen o de municipio y
por lo tanto el total es el resuitado de la combinacion de entradas y salidas de la base de
daftos.

En cuanto a los compromisos presupuestales para garantizar la continuidad de la
afiliacion al Régimen Subsidiado en Salud, éstos no tienen como fuente la informacion de
nivel Distrital, se realizan con base en las estimaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual establece para cada afio la Matriz Estimada de Financiacion en
la cual incluye para cada Entidad Territorial, la poblacion registrada en la Base de Datos
Unica de Afiliados-BDUA y la poblacién estimada por afiliar, segin sus propias
estadisticas. La ejecucion de estos recursos depende de la permanencia o no de los
afiliados y de las nuevas afiliaciones durante el afio”.

Teniendo en cuenta lo expuestoc por la SDS, se puede establecer que la meta
contemplada en el Plan de Desarroilo no pudo cumplirse teniendo en cuenta que
los potenciales beneficiarios han disminuido ostensiblemente por los cambios en
los procesos de depuracion de inconsistencias de las bases de datos, asi como de
los cruces de las bases del SISBEN. De otra parte, la cantidad de afiliados al
régimen subsidiado varia constantemente por las entradas y salidas que se dan
por los cambios de municipio o la movilidad al régimen contributivo y viceversa.

4.1.2.2 Educacion

De acuerdo con la informacion suminisirada por la Secretaria Distrital de
Hacienda, a Bogota Distrito Capital le asignaron mediante documentos CONPES
$1.434.139 millones de recursos para el Sector Educacion para ia vigencia 2014,
asi:

Cuadro No. 73.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 DELEGADAPARA EL SECTOR SOCIAL
""ACTUACION ESPECIAL RECURSOS 'SGP BOGOTAD. C.
VIGENGIA 2014 e e et
" 'RECURSOS ASIGNADOS POR SECTOR Y POR CONPES AL DISTRITO ESPECIAL

SECTOR CONPES .VALOR CONCEFTO
168 de 18/12/2013 8.081,00] - Prestacion del Senicio/ Asignacion * Alumno
53.848,00 | - Caiidad Gratuidad
170 de 27/01/2014 1.252.537,00 ] - Prestacién del Sendcio/ Asignacion * Ajumno
33.596,00 | - Cancelacion de Prestaciones Sociales Magisterio
EDUCACION 172 de 31/03/2014 31.476,00| - Calidad Matricula Cficial
175 de 11/09/2C14 16.344,00| - Cancelacidn de Prestaciones Sociales Magistetio
34.012,00] - Complemento a la asignacion de poblacion atendida
176 de 21/11/2014 4295001 - Complemento a la asignacion de pobiacién atendida Conectividad
(50,00)] - Calidad Gratuidad
TOTAL SEQ - 1,434,139,00 Sl ; )
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda © & o . Gifras en millones de pesos:
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Secretaria Distrital de Educacién por $1.420.957,0 millones correspondiente al
63,56%; ejecucion de recursos del SGP de la Secretaria Distrital de Educacion

Cuadro No. 74.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARAEL SECTORSOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD.C.
Al "  VIGENGIA 2014 | A
" SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
Proyecto de Inversion Apro.piacién Modificaciones Apl:opiacién Compromisos . %del )
inicial Acumuladas Vigente Acumulados | Ejecucién
Educacién
Administracion det talento humano 1,188,568 27,325 1,215,893 1,214,797 939.9
Habitat escolar 32,334 -16,459 15,875 14,821 93.4
Nifios y nifias estudiando 85,036 -3,778 81,258 81,258 100.0
Subsidics a la demanda educativa 110,117 -10,267 899,85 99,69 99.8
Tecnologias de la informacién y comunicacionas 5,36 2,721 8,081 6,478 80.2
Total Educacion 1,421,415 -458 1,420,957 1,417,044 99.7

Cifras en millones de pesos

‘Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

La Secretaria Distrital de Educacion, durante la vigencia 2014 ejecut6 $1.214.797
millones en su principal Proyecto de Inversion como es el pago de nomina de
docentes del Distrito con un nivel de ejecucion del 99,9%.

Los proyectos de inversidn: Nifios y nifias estudiando y Subsidios a la demanda
educativa, la ejecucion fue del 100% de los recursos asignados para sus
proyectos de la vigencia.

Y para los proyectos de inversion: Habitat escolar la ejecucion alcanzo el 93,4%;
mientras que apena se alcanzo el 80,2% en Tecnologfas de la informacion y
comunicaciones, debido a su complejidad de aplicacién de recursos.”

Cuadro No. 75.
Ejecucion presupuestal restaurantes escolares

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO Apro_piacion Modificaciones Apr‘opiacién Compromisos ] %de.
Inicial Acumuladas Vigente Acumuiados Ejecucién
Nifios y nifias estudiando 5,675 258 5,933 5,033 100.0
Total Restaurantes Escolares 5,675 258 5,933 5,933 100.0
; _Cifras en millones de pesos

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Ademds, en la Secretaria Distrital de Educacién en la misma vigencia se ejecuto el
100%, del Proyecto Restaurantes Escolares por $5.933 millones.

Los Proyectos de la Secretarfa Distrital de Educacion estan armonizados con el
Plan de Desarrollo Sectorial con su Programa numero dos, de la siguiente forma:
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Grafico No. 1
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saberes. Educacion .. convivenca
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s l'{ﬂ Pﬂlld‘-‘ll_‘l_ nara ) - BEfAe 5 ndfae mebordinmde
Cuadro No. 76.
CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBLICA
. DELEGADA PARAEL SECTORSOCIAL
. ACTUACION ESPECIAL REGURSOS SGP BOGOTA D, C.
EJECUCION SGP PRESTACION DE SERVICIOS
VIGENCIA 2014 )
Plantas SIN situacién CO“_I
COMPONENTES SGP L Ejecucion 2014 situacion
viabilizadas de fondos de fondos
1, PRESTACION DEL SERVICIO
* Nominas docentes viabilizados 29,005! 937.913,54
- Sueldos, salarics y primas B67.113,83 62.516,00}] 804,597 84
- Aportes Parafiscales 70.799,70] 70.798,70,
“ Néminas docentes Temporales (promedio) 1.118 22.400,08]
- Sueldos, salarios y primas 20.505,58| 1.411,59 19.093,99
- Aportes Parafiscales 1.894,50 1.894,50
* Nominas administrativos 1.580 58.990,18
- Sueidos, salarios y primas 44,939,49 44,939,49
- Aportes patronales Farafiscales 3.661,64 3.661,64
- Aportes patronaies Seguridad Social 7.490,22 7.490,22
- Aportes patronales Cesantias 3.898,82) 3.898,82
TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 1.020.303,79 63.927,59] 956.376,21
Fuente: Coordiancidn Némina Secretaria Distrital de Educacidn -SED- __Cifras en millones de pesos |
Cuadro No. 77.
_____  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARAEL SECTOR SOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSQS SGP BOGOTA D C
'EIECUCION SGP PRESTACION DE SERVICIOS
VIGENCIA 2014
Plantas . SIN situacion | CON situacién
COMPONENTES SGP viahilizadas Ejecucion 2014 de fondos de fondos
2 APORTES PATRONALES DOCENTES 29.005 145.331,52
- Aportes patronales Salud 70.02092( 70.020,82 0
- Aportes patronales Cesantias 75.310,60f  75.310,60 0
3 PENSIONADOS NACIONALIZADOS 1.800 49.939,32| 49.939,32 0
Fuente: Goordiancin Nérmina Secretarfa Disttal de Educecién -SED- - Citas enmilones de pesos
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Los recursos del SGP para ser ejecutados por la SED en el pago de nominas de
docentes y personal administrativo, se realiza mensualmente a través de las
respectivas solicitudes a la Secretaria Distrital de Hacienda para la situacion de
fondos y hacer los pagos; para tal efecto la SDH coloca los dineros en las
diferentes cuentas bancarias de la SED y esta hace dispersion de pagos, como se
evidencié en la Oficina Tesoreria y Contabilidad, verificando los registros en el
estado de tesoreria diario como se describe a continuacion:

L a Prestacién del Servicio (ndminas docentes y personal administrativo) de la SED
se cancela con los recursos SGP de la siguiente manera:

El ingreso de los recursos a la SED se registra por el Banco Bancolombia cuenta
corriente No. 17108214XX-X.

¢ Nomina de personal administrativo, por los bancos Popular, Davivienda, BBVA
y Bancolombia.

e Las cuatro de nominas de docentes, por los bancos Popular, Davivienda,
BBVA, Bancolombia, Occidente y Corbanca.

Las néminas de docentes son:

1. Documento Citibank, esta nomina es de aproximadamente 6.500 docentes,
que son de carrera administrativa.

Se realizan trasferencias para pagos a través de los bancos Colpatria, Helm
Bank y AV Villas.

2. Documento SGP, némina de 22.000 docentes, que también son de carrera
administrativa

3. Documento Temporales, esta némina es de aproximadamente 1.000
docentes, que cubren las novedades (licencias, incapacidades, etc.) de los
docentes que estan en carrera administrativa.

4. Documento Provisionales, némina de aproximadamente 600 docentes, que
tienen contrato por un ano, con el fin de cubrir las plazas faltantes.

De la base de datos suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional-MEN,
se verifico la Informacion contenida de los recursos del Sistema General de
Participaciones, correspondiente a las de Secretarfas Territoriales Certificadas,
cotejada contra la entregada allegada por la Coordinacién de Presupuesto de la
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SED, de los rubros Prestacion de Servicios por Aportes Patronales por
$145.331,52 millones, Aportes Docentes por $63.927,59 millones y Pensién por
$49.939,3 millones.

La informacién se verifico in situ en la Coordinacién de Presupuesto mes a mes
contra los comprobantes de los respectivos seguimientos al PAC mensual de la
SED vy la Secretaria Distrital de Hacienda.

En cuanto al principal rubro Prestacion del Servicio se verificd y cruzo la
informacion suministrada por la Tesorerfa de la SED, registrada en los estados de
tesoreria diarios

Cuadro No. 78.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) ) . DELEGADA PARAEL SECTORSOCIAL ) )
AUDITORIA EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL RECURSOS DEL SGP -PRESTACION DEL SERVICIO-
A ET I eladishs ] R
RECURSOS RECURSOS || RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS |
CON CON SIN CON CON
DATOS RADICADOS siruacion | RECURSOS SINSITUACIONDEFONDOS || ooy aion | situacion | struacion | situacion §
DE FONDOS DE FONDOS | DE FONDOS || DE FONDOS § pE Fonpos |
" RADICADO | ) R " = T e

L it RESTAURANTES

e ) PRESTAGION 37 Do s . GAUDAD- - | CALIDAD - b ES0tearey. .

; FECHA ] DELEERVICIIY S GRATUIDAD | . GALIDAD . | ASIGNACIONES

SR S L delMagiseeriar} . : mm&$

14-ene-14 £$.081,00 8.081,00
'“ 03-feb-14 88.089,70 11.063,61 523476 3.389,57 - - 107,737,64
19-4eb-14 - - - , 422,36 422,36
26-4e0-14 88.089,70 11.053,61 5234,76 335957 - 107.737,64
i7-mar-14 - - - - 500,97 500,97
28-mar-14 83.089.70 11.713.66 5.234,76 3.369,57 A B 108.357,70
0@-abr-14 - - . - 230,08 230,08
11-abr-14 £2.937,03 - 52.937,03
28 abr-14 - - - - - - 500,97 500,97
29-abr-14 88.089,70 1971366 5.234,76 335957 10.491,57 - 118.889,57
K 13-may-14 - 660,06 . . ! 660,06
12-may-14 - 660,06 - - - 660,06
IKE 30-may-14 88.089,70 11.713,66 5.234,76 3.359,57 2.622,97 - 111.020,66
12jun-14 - - - - - 1.001,95 1.001,95
{ o5unis 106.262,23 11.713,66 523476 5719.14 2.622,97 - 132.565,77
174ul-14 - - - - . 500,97 500,97
304ul14 86.021,29 10.507,50 4.976.08 335957 2 607,07 B 108.389 40
18 12-ago-i4 - 1.206,17 256,68 B - - 1,462,85
21-ago-t4 . . N B - - 500,97 500,97
20 | 080] o8 ago-id 58.089,70 11.713.,66 5.234,76 335957 631,17 2.622,97 - 111.651,84
1 taroad ] 16-sepid - - - - - - 500,97 500,97
22 30-sep-14 88.089,70 11.713.66 §.234,76 335957 - 2622,97 , 111.020,66
73 16-0c1-14 - p : B . 500,97 500,97
"4 30-0c1-14 112,490,855 17.713,66 5.234, 76 4.085,90 262297 - 136.147.84
26 ] 18-npv-12 - - - - . 500,97 500,97
2 27 nov-14 72.354,88 13.160,97 523476 8.171,80 - 2.622,97 - 101,545,37
77 £] 23-dic-i4 82.632,41 15.033,92 6.345,27 4.085,90 4.298,23 2.622.97 115.015,70
28 21ene-15 . . 5 . - - K 1,001,865
5 ERIDD A3308]  1:440.070,44 |

Fuente: Area de Presupuestodela SER

Hallazgo N. 41.

Infraestructura Educativa y dotacion basica

Cifras en millones de pesos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en relacién con el proyecto 262
‘Habitat Escolar” en el cual se contemplaba -Construir o adecuar 86 colegios nuevos. (30
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en lotes nuevos v 56 restituidos en predios preexistentes, que constituyen el primer paso
de un proceso progresivo de reconstruccién y reforzamiento de otras infragstructuras
educativas que lo requieran), se observa gque para la vigencia 2014, la meta
programada era construir 20 colegios y solo se logro al 31 de diciembre de 2014 la
construccién de 9 de éstos, obteniendo un avance del 45% de lo programado con
un avance para el cuatrienio del 11.63%, y un acumulado de 10 establecimientos
nuevos construidos.

Cuadro No. 79. ) )
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DOTACION BASICA

Unidad Meta

Magnitud Indicador Logro % Avance Logro %
Meta Plan M de: Meta Plan Acumulado | cuatrienio Programada 31/12/2014 | Avance
edida 2014
Numero de
86 colegios | colegios 10 11.63% 20 9 45%
construidos

Fuente: Reporte SEGPLAN Componente de Gestién — Corte: diciembre 31 de 2014

De igual forma, la SED reporta en el Estudio de Insuficiencia para la vigencia
2014, que el Distrito cuenta con 359 establecimientos educativos oficiales, lo que
corresponde a 2.470 estudiantes en promedio por cada establecimiento educativo
y 206 alumnos por cada grado por colegio. De lo cual se concluye, que las metas
de construir nueva infraestructura educativa no se han cumplido, el sector oficial
no cuenta con la suficiente infraestructura y dotacion basica que permita garantizar
el acceso y permanencia de los nifios, ninas y jovenes en el sistema educativo
oficial

Sumado a lo anteriormente expuesto, en el informe de ejecucion de Gastos
vigencia 2014, suministrado a la CGR por la Direccion Financiera de la SED; se
pudo evidenciar, que ademas de los recursos SGP de la vigencia por $31.475.62
millones correspondientes a calidad, se conté con $35.037.77 millones adicionales
con la misma destinaciéon por las fuentes: 200 rendimientos financieros, 97
recursos de balance, la 450 y 451 procesos en curso, los cuales podrian ser
destinados al mejoramiento de la infraestructura fisica de las instituciones
educativas. Sin embargo, de estos recursos solo se ejecutaron $17.813.96
millones equivalente al 50.8% asignados por SGP, para el mejoramiento de la
calidad educativa. * - - o

En repuesta suministrada por la SED, atrbuye la baja ejecucion en Ia
infraestructura educativa a procesos de licitacion/consultoria que se encontraban
en curso por $137.122.141.740, los cuales a finales de 2014 quedaron con
Resolucién de apertura para dar inicio en el afio 2015 y continuar con el desarrollo
del proyecto. Por consiguiente los recursos ejecutados para la vigencia 2014
fueron equivalentes solo al 50.8% de los asignados. Que debido a las
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caracteristicas de los proyectos de infraestructura y el desarrolic de sus diferentes
fases, se requiere tiempos promedios de ejecucién superiores a 36 en situacion de
normalidad. De igual manera y sobreviniente a la planeacion de dichos proyectos,
surgen hechos que alteran los cronogramas para su ejecucion. Asi las cosas, no
es posible promediar el estado de avance de los proyectos con base a la meta
total. Situacion que afectan el cumplimiento de metas propuestas en el Plan de
Desarrollo, la ampliacion de la oferta de cupos escolares y la demanda por un
mayor numero de docentes.

4.1.3 Legalidad

Los estudios previos para la contratacion de las actividades PIC, presentados por
la Secretaria Distrital de Salud no fueron suficientes y completos, no se evidencia
un analisis que determine las cantidades, calidades, especificaciones vy
caracteristicas que deberian reunir los servicios a contratar, ni se evidencia
estudio de costos, valores y alternativas que en precios del mercado reales podria
demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de contratos.

Incumplimiento por parte de la SDS, en cuanto a lo pactado en los contratos de
prestacion de servicios de salud a la PPNA, relacionado con la verificacion de la
vigencia de la pdliza de responsabilidad para clinicas y hospitales para el inicio de
ejecucion de los contratos, encontrando que no fueron soportadas las mismas por
las ESE y en otros casos ésta no cubria la vigencia del contrato principal o de las
modificaciones, es decir que los contratos carecen de dicho amparo.

En el marco del proceso de conformacion de Banco de Oferentes para el ano
2014, dentro de los requisitos sefialados en el articulo 10° de la Resolucion No.
1079 de 2013, en el literal f) se solicitd la presentacion de los estados financieros
del afno 2012 para verificar los indices de liquidez, endeudamiento y solvencia;
requisito que fue eliminado mediante la Resolucion 1939 del 18 de octubre 2013,
argumentando que la verificacion e identificacion de los indices de liquidez,
endeudamiento y solvencia es una fase propia de la etapa preconiractual que
debia cumplirse y verificarse por parte de la Secretaria en la evaluacion de los
riesgos del contrato”, no obstante, en los soportes de la etapa precontractual, no
se evidencia que la Secretaria haya verificado e identificado los mencionados
indices en la evaluacidn de riesgos del contrato.

Hallazgo N. 42. Principio de Planeacion Contratacion Salud Publica (D)
Aunqgue la Secretaria Distrital de Salud presentd estudios previos estos no fueron

suficientes y completos, en ellos la entidad no realiza un analisis encaminados a
determinar las cantidades, calidades, especificaciones y caracteristicas que
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deberian reunir los servicios a contratar; no se evidencié un estudio de COstos,
valores y alternativas que en precios del mercado reaies podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contraios.

No se valord la disponibilidad de recursos, fuentes de financiacion, flujos de caja,
distribucion de gastos en funcidn de los ingresos y de los periodos a contratar,
reservas y compromisos presupuestales, ni los plazos requeridos para desarrollar
las actividades ordenadas por el PIC; no determinandose en forma real ei valor de
los contratos ni la duracién del objeto contractual, trascendente para efectos
eficientes de la prestacién del servicio; pues los contratos se suscribieron por un
plazo determinado cuyo vencimiento se encontraba previsto para el 28 de febrero
de 2014 y este se ha extendido hasta febrero de 2016, de acuerdo al siguiente
cuadro:

Cuadro No. 80. )
MUESTRA CONTRATACION RECURSOS SGP SALUD PUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD. C.
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
OFICINA DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
RA DE CONTRATDS REALIZADDS CON RECURSOS DEL SGP SALUD PUBLICA CON HOSPITALES DEL DESTRITO CAPITAL -VIGEN{
HOSPITAL CONJSATD PLAZO IiNICIAL PRORROGA 1 PRORROGA 2 PRORROGA 3
modificacién No.2, 8 ene 23/15; ene01/16 al
6 meses sep 01/13 a |2 meses mar 01/14 almeses; del 25 abi/14; del 31 de mar/15
1448-
Usme 482013 feb 28/14 abr 30/14 01 may al 31 dic/14. o
hasta agotar recursos
modificacién No.2, 8 eneD1/16 a feb 28/15.
. 3 ,
BOSA 1447-2013 8 meses; sep 01/13 a|2 meses mar 01/14 2 meses; del 25 abr/14; del o hasta agotar
feb 28/14 abr 30/14 )
01 may ai 31 dic/14. o recursos
modificacién No.2, 8 ened1/15 a feb 28/15.
6 ) 01/13 a|2 0
RAFAEL URIBE URIBE  [14492013 meses; sep 01/13 a2 meses mar D114 8 o oot a5 abr/14; det o hasta agolar
feb 28/14 abr 30/14 .
01 may al 31 dic/14. o recursos
modificacion No.2, 8 ene01/15 a feb 28/15.
; 01/1 4 !
1445-2013 ?e;nzgﬁsd: sop O1/13 & inggf]S‘lmar 0114 a meses; del 25 abr/14; del o hasta agotar
VISTA HERMOSA 01 may al 31 dic/14. o recursocs
6 ses: sep 01/13 al2 s o1/14 modificacion Ne.2, 8 ene01/15 a feb 28/15.
" :268/914; P a bm:(s)f14mar a meses; del 25 abr/14; del © hasta agotar
USAQUEN 14442013 | avr 01 may al 31 dic/14. © recursos
Fuente: Oficina de Contratacion de la Secretaria Distrital de Salud Tomado de 1os contratos originales de 1a SDS

Ademas, se suscribié por un valor determinado y este ha tenido que adicionarse
constantemente, como si fueran contratos nuevos, desconociendo el principio de
planeacion como instrumento de fijacion tanto de objetivos y metas, como de los
medios o procedimientos para alcanzarlos; como forma de programar la
distribucion de los gastos estatales en funcion de los ingresos que se pretende

recaudar, de suerte que los mismos se refiejen en el presupuesto de la entidad
estatal.

La ejecucion presupuestal de la vigencia 2014, se inicid en agosto de 2013 lo cual
se evidencié que para cada contrato de la muestra tomada en cinco hospitales del
Distrito hubo hasta nueve adiciones presupuestales y en todos se duplicé el valor
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inicialmente contratado, sin contar con las adiciones efectuadas en el 2015, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 81.
ADICIONES CONTRATACION RECURSOS SGP SALUD PUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" "DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL
" ACTUACION ESPECIAL RECURSOS SGP BOGOTAD. ¢
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
__OFICINA DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
MUESTRA DE CONTRATOS REALIZADOS CON RECURSGS DEL $GP $ALUD PUBLICA CON HOSPITALES DEL

DISTRITO CAPITAL -VIGENCIA 2014-
HOSPITAL CONTRATO No. VALOR INICIAL SUMA ADICIONES TOTAL

USME 1448-2013 AGO 29/13 14.263,35 20.871,97 35.135,32
BOSA 1447-2013 AGO 29/13 21.539,93 50.167,44 51.707,38
RAFAEL URIBE URIBE 1449-2013 AGO 29/13 - 11.685,76 18.249,14 29.934,90
VISTA HERMOSA 1445-2013 AGO 29/13 20.240,68 20.501,27 40.741,98
USAQUEN 1444-2013 AGO 29/13 11.477,26 13.926,80 25.404,17

TOTALES 79.206,98 103.716,73 182.923,71
Fuente: Oficina de Contratacion de la Secretaria Distrital de Salud B Cifras en millones de pesos .

La falta de una buena planeacion por parte de la entidad publica incidio en la
etapa de ejecucién generando consecuencias que llevaron a modificar las
cantidades de servicios y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, pues a
medida que se modificaba el valor del contrato se ajustaban las actividades
contratadas inicialmente, se cambiaban los anexos, las matrices programatica de
cada componente, lineamientos, fichas y guias operativas; pues los contratos del
Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico. Desconociendo los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, el numeral 3
del articulo 26, los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993;
articulo 87 Ley 1474 de 2011, articulo 2009 de la Constitucion Politica. Hallazgo
con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N. 43. Péliza civil extracontractual para clinicas y hospitales (D)

Los Articulos 114 y 117 del Decreto 1510/13 establecen: Cubrimiento de Ia
responsabilidad civil extracontractual. “La Entidad Estatal debe exigir en los contratos
de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con
ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil
extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista. La Entidad Estatal debe exigir que la poliza de responsabilidad
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los stubcontratistas autorizados o en su defecto, que
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado”.
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La Clausula vigésima sexta de los contratos interadministrativos suscritos entre la
SDS-FFDS vy las ESE del distrito- PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y
EJECUCION. “El presente contrato se perfecciona con la firma de las partes, para su
legalizacion de la existencia del registro presupuestal correspondiente y para su efecucion
de la aprobacién de la garantia de cumplimiento y fa verificacion de la vigencia de la
pdliza de responsabilidad para clinicas y hospitales.”

Durante la vigencia 2014, la SDS-FFDS, suscribié 19 contratos de prestacién de
servicios para la atencién de la Poblacién Pobre no cubierta con subsidios a la
demanda y lo No POS del Régimen subsidiado, con las ESE’s del Distrito, por
$109.078.64 millones, de los cuales $40.467.37 millones corresponden a recursos
SGP, para la atencion de aproximadamente 144.000 personas. De conformidad
con lo estipulado en la clausula 26 de los contratos en mencion, se establecid que
para su ejecucién era necesario contar con la aprobacion de la garantia de
cumplimiento y la verificacion de la vigencia de la péliza de responsabilidad para
clinicas y hospitales.

No obstante lo anterior, en la revisién efectuada a los nueve (9) contraios de la
muestira, se evidencié que dentro de los soportes de cuatro (4) contratos: Hospital
Engativé, Hospital Simén Bolivar, Hospital Suba y Hospital Fontibon, los mismos
no contaban con la poéliza civil extracontractual para clinicas y hospitales, y en
algunos casos ésta no cubria la vigencia del contrato principal o de las
modificaciones, es decir que los contratos carecen de dicho amparo. Situacién que
en su momento fue comunicada mediante memorando del 22-09-15 de la
Subdireccién de Contratacion, a la Subdireccién de Administracion de
Aseguramiento, en donde solicita dar cumplimiento a la clausula 26 de los
contratos, en el sentido de verificar que los hospitales, actualicen la podliza de
responsabilidad civil extracontractual para clinicas y hospitales.

Lo anterior, se presenta por deficiencias por parte de la SDS-FFDS, en la
verificacion de las pdlizas necesarias para la ejecucion de los contratos de
prestacién de servicios de salud a la Poblacién pobre no cubierta con subsidios a
la demanda y lo No POS. Asi mismo, el no contar con las polizas de
responsabilidad civil extracontractual de clinicas y hospitales, o que existiendo las
mismas no cubran la totalidad del periodo contratado, podria generar en posibles
demandas contra la SDS, en caso de presentarse evenios que por accion u
omision en el ejercicio de la actividad médica, o que por perjuicios derivados de la
responsabilidad civil profesional, se ocasionen a la Poblacion Pobre no cubierta
con Subsidios a la demanda del Distrito Capital.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo N. 44.  Requisitos minimos para la admision en el proceso para la
conformacién del banco de oferentes 2014 analisis de indicadores
financieros de liquidez, endeudamiento y solvencia.

En el marco del proceso de conformacién de Banco de Oferentes para el afio 2014,
dentro de los requisitos sefialados en el articulo 10° de la Resolucion No. 1079 de 2013,
en el literal f) se solicité la presentacion de los estados financieros del afio 2012 para
verificar los indices de liquidez, endeudamiento y solvencia. Mediante la Resolucién 1939
del 18 de octubre 2013, se modificé la Resolucion 1079, eliminando este requisito,
argumentando que “la no verificacion en la etapa de conformacion del banco de oferentes
2014, se debi6 a que el objeto de la conformacion del banco es la determinacion de los
aspectos técnicos referidos a la trayectoria e idoneidad de los establecimientos, siendo la
verificacion e identificacion de los indices de liquidez, endeudamiento y solvencia una fase
propia de la etapa precontractual que debia cumplirse y verificarse por parte de la
Secretaria en la evaluacion de los riesgos del contrato”. Sin embargo, en los soportes
de la etapa precontractual, no se evidencia que la Secretaria haya verificado e
identificado los mencionados indices en la evaluacion de riesgos del contrato.

Segun respuesta de la SED mediante oficio 1-58525 del 28-10-15, precisa gue,
“para la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios se debe dar cumplimiento
a lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° def articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007, y en
consecuencia exigir al futuro contratista el cumplimiento de los requisitos aplicables a la
modalidad de seleccidon de contratacion directa en especial aquella enfocada a la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. Por lo anterior, no era
exigible el analisis de indicadores financieros de liguidez, endeudamiento y
solvencia a los oferentes dentro del proceso de conformacion del Banco de

Oferentes.

La SED menciona que: “Se debe aclarar que en forma integral el proceso de
conformacion del Banco de Oferentes y las decisiones tomadas en desarrollo del mismo
fueron conocidas, discutidas, autorizadas y publicadas por el Comité Técnico de
Evaluacion, independiente de constar por escrito en actas”. Ante lo manifestado, se
considera que las decisiones de un proceso que involucra un volumen
considerable de oferentes, asi como su importancia como etapa previa a la
contratacion de importantes recursos, deben quedar plasmadas en Actas que
sustenten las mismas asi como sus responsables, las cuales se convierten en
evidencias de la trazabilidad y transparencia del proceso. Se concluye que no se
generaron riesgos que pudieran afectar el equilibrio financiero de los contratos de
prestacion del servicio publico educativo de 2014.

4.1.4 Financiero

Este componente no fue objeto de evaluacion en el proceso auditor.
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4.1.5 Evaluacion Mecanismos de Control Interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por Bogota
D.C. a los Recursos de SGP Educacién, Salud y Propésito General la calificacion
obtenida fue 1,768 puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente
adecuado". En la evaluacién a la efectividad de estos controles, el resultado
obtenido es 1,626 puntos; en consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, este puntaje final permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con deficiencias”.

Cuadro No. 82.
TABLA DE RESUATADOS
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
BOGOTA D.C. -RECURSOS DE 5GP

Fase de Pianeacidn 1 o Fast de Ejscuddn *{calficacén Porderada

Procesas evahiades ' v ej:::;% puntos | Caficaion] 30% ev::;os Puntos{ Calfccén) 70% ev&:‘:‘;% Calfieacion
Asignacién y distribucién de los recursos 11, 191 1727 |0518 11 4l 1273 (0,891 13 1,409
Fjecucidn de recursos para el cumplimiento de los fines esenciales 55 98 1782 |0535 55 89| 1618 |1133 55 1,667
Resuitados eimpacto 3 5 1667 |[0500 3 5 1667 |1167 3} 1,667

' o owgenera] 69 - 12| 1768 10530 - eo| 10| wses|iese 65| 166

CALIFICACION FINAL - |FASEPLANEACION| EJEES?J o Valores de referancla
Total Calificaciones 122 108 G ;
Na. items evaluados 7 & B
Calificacion Promedio (Total Calificaciones / No. {tems evaluados) o 1768 1588
Calificacian sabre el disefio y efectividad de controles Pardialmenee adscyadl . Condefceles
% Ponderacion (% Asignado) % %
Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio * % Ponderacidn) 0,530 1,09
TOTAL CALIFICACION - PUNTAIE [SUMA DE SUBTOTALES) ey
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO | --Cony deficiencias

Fuente; Matriz de Control interno

Sin embargo, para efectos de evaluar la gestion para cada uno de los
componentes se tomaron [os controles establecidos en Salud, Educacion y
Proposito General y los resultados fueron: 1,756, 1,867 y 1,424 respectivamente.

En la SED se presentaron deficiencias en los mecanismos de control interno frente a
los procesos presupuestal de los recursos asignados para Calidad Matricula, en los
procesos de némina, que corresponde a los recursos para prestacion de servicios.

Por su parte, la SDS también presentd inconsistencias en [os mecanismos de control
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interno contable, frente al registro y conciliacion de las cuentas por cobrar a las EPS-
S por concepto de saldos de liquidaciéon de contratos del Régimen Subsidiado.

Hallazgo N. 45. Saldo cuentas por cobrar de los contratos del Régimen
Subsidiado liquidados (Ol)

Revisada la informacion reportada por la Direccion de Aseguramiento de la SDS y
cotejada con la informacion de cuentas por cobrar suministrada por la Direccién
Financiera - Contabilidad, se evidencian inconsistencias en el registro contable y
conciliacion con de los saldos por cobrar a las EPSS resultantes de las
liquidaciones de los contratos de Aseguramiento suscritos por la SDS hasta marzo
31 de 2011.

Por cuanto, se pudo establecer que la EPS SOLSALUD S.A-INTERVENCION
FORZOSA, ademas de los $541,74 millones registrados en la cuenta 1407XX-X,
que son producto de las liquidaciones efectuadas con las Resoluciones 459 y 493
de 2012; también adeuda al FFDS la suma de $76,46 millones por concepto de
saldos de liquidacion de los contratos Nos. 296 y 298 de 2007, los cuales no estén
registrados en la cuenta 1407XX-X del FFDS, en la cual, conforme lo manifestd la
entidad, se registran dichos saldos; evidenciandose que el saldo del tercero en
contabilidad no se encuentra conciliado con Aseguramiento y Juridica.

La Direccion Financiera de la SDS reportdé saldos por cobrar a las EPSS al
31/12/2014, a través de un cuadro en que se observan las EPSS ECOOPSOS
ESS EPS-S con $142,59 millones, MUTUAL SER ESS con $53,72 millones y
SALUDCOOQFP con $62,16 millones por la cuenta 1407XX-X, los cuales no fueron
informados por fa SDS como saldos por cobrar por concepto de contratos dei
Regimen Subsidiado liquidados. Por tanto, se puede establecer que con el codigo
contable 1407XX-X registran otros conceptos distintos a los saldos por liquidacion
de contratos del Régimen subsidiado, pudiéndose inferir entonces que no posee
una cuenta contable donde registre expresamente los saldos por cobrar a las
EPSS por concepto de liquidacion de contratos del Régimen Subsidiado.

Las anteriores situaciones se presentan por inconsistencias en el registro y
conciliacion de la informacidn contable entre las 4reas de la SDS y debilidades en
los mecanismos de control interno contable, conllevando esto a inconsistencias en
los registros y revelacion de la informacion financiera del Fondo Financiero Distrital

de Salud.

Contraviniendo el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las area de la entidad que
generan informacion contable, del Instructivo de cierre No. 003 del 10 de
diciembre de 2014 expedido por la CGN, “...para garantizar ia consistencia de la
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informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, deberan
efectuarse las respectivas conciliaciones entre el rea contable y las areas de némina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas
dependencias que correspondan, de acuerdo con la estructura interna de cada entidad,
para lograr la integralidad del proceso contable, como se sefiala en los numerales 3.8 —
Conciliaciones de informacion y 3.16-Cierre contable de la Resolucién 357 de 2008, asi
como la caracteristica de verificabilidad de la informacién contable publica, asi
como los principios de Contabilidad Publica, especiaimente el de Revelacidn,
sefalados en el Plan General de Contabilidad Pdbiica.

Hallazgo administrativo y se trasladaré a la Contaduria General de la Nacion para
lo de su competencia.

Hallazgo N. 46.  Novedades por retiros de docentes

El Manual de funciones de la Secretaria de Educacién del Distrito Decreto 330 de 2008 en
su articulc 30, literales K y L sefialan:

“Son funciones de la Direccién de Talento Humano las siguientes: {...)

(...) K. Coordinar y controlar la recepcion de novedades del personal de la Secretaria,
elaborar los actos administrativos sobre las diferentes situaciones laborales e informar
oportunamente a la Oficina de Némina, cuando se ocasionen pagos.

(...) L. Coordinar y controlar la recepcion de novedades del personal docente, directivo
docente y administrativo, aplicando mecanismos de control que garanticen la seguridad e
integridad de los procesos de reconocimiento liquidacion y pago.”

Articulo 33° Oficina de Némina. Son funciones de la Oficina de Nomina las siguientes: (...)
Literales

(...) B. Dirigir y controlar el proceso de liquidacién de salarios, prestaciones sociales,
aportes y descuentos legales y parafiscales, de conformidad con las politicas internas y
los lineamientos de la Administracion Distrital.

C. Dirigir y controlar la operacion, procesamiento y actualizacion del sistema de nomina,
efectuando el sequimiento y vigilancia al reconocimiento y pago de la némina.

La SED suministrd la relacion de 1.206 novedades por retiros de docentes en el
2014, observando que en 469 casos (39%) se procesd la novedad entre 31 y 90
dias posteriores al retiro efectivo lo que conlleva a presentarse mayor valores
pagados que no siempre se pueden descontar con la liquidacién.

Si bien es cierto, en la muestra seleccionada, la SED sustentd la recuperacion de
los mayores valores pagados, se evidencia demoras excesivas para la liquidacion
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Yy pago de la novedad, no obstante tener establecido un calendario para el envio
de novedades de nomina. Los cortes son en promedio los dos o tres primeros dias
de cada mes, luego las novedades acaecidas con posteridad se deberian procesar
en el mes siguiente.

La inoportunidad de liquidar las novedades de némina y pagarlas permite que se
cancelen mayores a los docentes y administrativos que no siempre pueden ser
descontados en las liquidaciones, por lo que deben iniciar procesos de cobro
persuasivo y posteriormente coactivo, con el correspondiente desgaste
administrativo que eso genera teniendo en cuenta la cantidad de estos cascs que
se presentan mes a mes.

Hallazgo N. 47. Confiabilidad de los registros IDRD

En la Ley 87 de 1993, articulo 2. Literal e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros.

En el contrato No. 1454 de 4 de julio de 2014 por $52500 millones, suscrito con
lluminacién Jaime Dussan SAS. Con el objeto de “Realizar por el sistema de precios fijos
unitarios la prestacion del servicio de sistemas de fluminacion, tarimas, techos, sonido,
pantallas y Back line, para el desarrollo de eventos masivos y actividades recreativas y
deportivas que adelantan los proyectos Tiempo Libre Tiempo Active, Acciones
Metropolitanas para la Convivencia, Jomada Escolar 40 horas y Bogota ParticiActiva, en
el lugar que determine el IDRD”.

Revisado y el evaluado el contrato, se evidencid que la informacién no es
confiable por cuanto en el folio 258 hay un formato de seguimiento y supervision
del contrato en donde se registra un objeto diferente. Asi mismo en el folio 259 de
la carpeta namero 3 del contrato, el concepto técnico prorroga-adiciéon contrato,
hace referencia al contrato No. 939 de 2014 que no tiene relacién con el contrato
1454 de 2014, que es el que corresponde adicionar.

Esto ocasionado por debilidades en los mecanismos de control interno para el
seguimiento y control de los registros y soportes de los contratos suscritos.

Hallazgo N. 48. Gestion Documental IDRD (Ol)

De acuerdo con Ley 594 de 2000- Ley General de Archivo y al Manual de Contratacion
del IDRD. Capitulo VI Disposiciones sobre el manejo de la Informacion de Contratos y/o
Convenios.

Se evidencié que la Dependencia de Apoyo a la Contratacion responsable del
manejo de la informacion de los contratos, no aplica los procedimientos
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establecidos en la Ley General de Archivo respecio a ia gestion documental por
cuanto se observo en la revision de las carpetas de los coniraios seleccionados
que existen inconsistencias en la organizacion de los mismos al no contar las
carpetas con los documentos completos ni archivados de acuerdo a un orden
cronoldgico, la foliacion no obedece a un consecutivo, no estan referenciados, no
tienen indices, los rétulos presentan inconsistencias.

Lo anterior debido a falta de compromiso, seguimiento y control oportuno por parte
de la Oficina de Gestion de Apoyo a la Contratacion y del Supervisor, en el archivo
del proceso contractual; como también por debilidades en los mecanismos de
control interno.

Estas situaciones dificultan la revision y el control de los soportes de la ejecucion
coniractual por parte de los Organos de Control y en caso de un proceso legal el
Instituto  se veria abocado a la dificultad para recaudar las pruebas
correspondientes. Hallazgo administrativo que se trasladarg al Archivo General de
la Nacion para lo de su competencia.

4.1.6 Rendicion de la cuenta por la vigencia 2014.

El Distrito Capital rindié la informacion al SIRECI para la vigencia 2014 el 6 de
marzo de 2015, en cumplimiento a la Resolucion Organica N°7350 de 2013.

Hallazgo N. 49.  Rendicién de cuenta SED

La Resoluciéon Organica No. 7350 de 2013 expedida por la CGR, "Por la cual se
establece el Sistema de Rendicion Elecironica de la Cuenta e Informes —
"SIRECI", que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Rendicion de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica.”,
establece la reglamentacion de la rendicion de cuenta a la CGR. Verificados los
formatos rendidos por el Distrito Capital se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Los recursos de SGP Educacion Gratuidad corresponden a recursos SSF — Sin
Situacion de Fondos. La SED en la ejecucion presupuestal de gastos de estos
recursos, los registra girados en su totalidad. Sin embargo, al confrontar esta
informacién con lo reportado en SIRECI por el Distrito Capital'®, se evidencia
una diferencia en el valor reportado como pagos por $91.46 milones,
correspondientes a las siguientes cuentas por pagar al cierre del 2014, que no
corresponden al proyecto 897 Nifios y hinas estudiando — Gratuidad educativa,
sino del proyecto 4248 Subsidio a la demanda educativa - servicio educativo

® Eormulario de rendicién de cuenta 458 F16.3: Presupuesto de Gastos
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contratado:
Cuadro No. 83.
CUENTAS POR PAGAR 2014
Cifras en millones de pesos
coP | Re DSP NIT Nombre Del Objeto Del RP Valor
ercero definitivo
Rubro 33114010342480102001 Fuente 167
Pago De Las Obligaciones O Ajustes
Centro Derivadas De La Prestacion Del
1278 5770 15112 830126840 | Educativo Servicio Educativo Seg(in Reporte De 4.41
Indira Gandhi Interventoria De Conformidad Con El
Valor Reconocido Media
Pago De Las Obligacicnes O Ajustes
Nuevo Colegio Deri\{a_das De. La Pfestacién Del
1278 5764 22112 900185143 Lusadi Ltda Servicio Educativo Segun Reporte De 15.23
’ Interventoria De Conformidad Con El
Valor Reconocido Media
. Pago De Las Obligaciones O Ajustes
IFnL;ES:mCEr?cana Deri\{aldas De_ La P(eslacién Dei
1278 5763 20812 900207319 D .. | Servicio Educativo Seglin Reporte De 0.69
e Servicio P .
Social Interventoria Qe Confqrmuﬂad Con El
Valor Reconocido Media
Pago De Las Obligaciones O Ajustes
Colegio Deriya_das De» La Pr‘estacién Del
1278 5765 22712 860063856 Isabelita Tejada Servicio Educativo Segtin Reporte De 25.36
Interventoria De Conformidad Con El
Valor Reconocido Media
Pago De Las Obligaciones O Ajustes
Fundacidn Derivadas De |a Prestacion Del
1278 5758 18012 860515777 { Hogar San | Servicio Educativo Segin Reporte De 4.62
Mauricio Interventoria De Conformidad Con Ei
Valor Reconocido Media
Pago De Las Obligaciones O Ajustes
Instituto Deriygdas De. La Prlestacién Del
Nuestra Sefiora [StterwcthC!ucStlvg Se;gunlgieéxgte DEe!
nterventoria De Conformidad Con
1278 5757 17812 860021090 ggbiduria PalF: Vf"“°f Re_:gonocido Mediante Acta De 41.15
Sordos quUIda(;[on Del Contrato' De
Prestacion del Servicio Educativo N°
178 De 2012,

Fuente: Auxiliar presupuestal suministrado por la SED

Sin embargo, estos colegios no estan incluidos dentro de las resoluciones

expedidas para asignacién de

recursos de gratuidad, ademas que

corresponden a instituciones privadas, por lo que la constitucion de estas
cuentas por pagar estarian en contra de lo establecido en los Decretos 4791 de
2008 y 4807 de 2011.

Verificada la informacién subido en el aplicativo Sireci en el Formulario 458

F16.3: Presupuesto De Gastos, se evidencié que el Distrito Capital no reportd
la ejecucion de los recursos en los campos correspondientes a la Asignacion
Especial de Alimentacién Escolar.
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e En el Formulario 457 F16.2: Presupuesto de Ingresos para la Asignacion
Especial de Alimentacion Escolar, se registran rendimientos financieros por
$244.12 millones, es decir una sobreestimacion de los mismos en cuantia de
$164.378.864. Al respecto, la SED informa que se incluyen los valores
generados en la vigencia anterior mas los de la vigencia.

e En el formulario F19.3, el saldo de la cuenta de ahorros Colpatria No. 017-
2051XXX, presenta menor valor de $119.943,20; dicho saido no corresponde a
la cuenta de ahorros de Colpatria, sino que se refiere a la cuenta de ahorros
Scotiabank No. 001262XXX, con lo cual se detecta también inconsistencia en
los nimeros y nombres de las entidades financieras.

e Inconsistencia en el formulario F19.3, el saldo de la cuenta de ahorros
Colpatria No. 017-2051XXX, que estd por menor valor de $119.943,20,
adicionalmente se encuentra que dicho saldo no corresponde a la cuenta de
ahorros de Colpatria, se refiere a la cuenta de ahorros Scotiabank No.
001262XXX, con lo cual se detecta también inconsistencia en los numeros y
nombres de las entidades financieras.

Estas situaciones se presentan por debilidades en los mecanismos de control
interno en el Distrito Capital, que conlleva a que la informacion rendida a la CGR
no corresponda a la realidad de la ejecucion de los recursos SGP, contraviniendo
lo sefialado por la Resolucion 7350 de 2013 de la CGR.

4.1.7 Denuncias.
1. Denuncia 2015-83550-82111-D

La Contraloria Distrital de Bogota recibié Derecho de Peticidén 1-2015-00310 del 7
de enero de 2015, en el cual se denunci6 presuntas irregularidades en el manejo
de los recursos por parte del rector de la IED Almirante Padilla, por lo que efectuo
visita a la Institucién Educativa el 5 de mayo de 2015 y dio traslado a la CGR el 4
de junio de 2015 del Informe de la Visita (Oficio 2015ER0058744 de la Contraloria
Distrital de Bogota, referencia DPC 14-2015) respecto a la adquisicion de un
sistema biométrico y unas horas extras pagadas a una docente.

En el transcurso de la auditoria a los recursos del SGP, la CGR determino:
a) Sistema biometrico

Frente a la adquisicion del sistema biométrico en la institucion educativa, se validd
el siguiente hallazgo:
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Hallazgo N. 50.  Adquisicion Sistema Biométrico IED Almirante Padilla

La IED Almirante Padilla adquirié en diciembre de 2012 un sistema biométrico,
para lo cual se suscribieron las ¢érdenes de Compra Nos. 82 y 83. Segun
comprobante de Egreso No. 0103 de diciembre 6 de 2012 se canceld $10.91
millones por concepto de Suministro de sensores digitales, lector gabinete, switch,
cable, conectores, mano de obra de red de datos e instalacion de sensores de
huella y lectores de codigo de barras. Recibido a Satisfacciéon No. 103 del 5 de
diciembre de 2012 suscrita por el Rector y Acta de Finalizacion de la Orden de
fecha diciembre 5 de 2012. Entrada de Almacén No. 61 de estos elementos de
fecha diciembre 5 de 2012.

Senal6 el Rector en visita efectuada a la IED el 1 de octubre de 2015, “que una vez
se recibio el biométrico, iniciaron la recoleccion de la informacién de datos, que consistia
en tomar foto y huella y datos de estudiantes. Esta tarea la realizé personal del colegio y
en algunas ocasiones un ingeniero de la empresa contratista, desde febrero de 2013.

En este proceso se fomaron 6 meses mas o menos cuando se les dafié el disco duro del
servidor en donde estaba subiendo la informacion, que fue repueste por la empresa
contratista y la dltima vez lo compré el colegio y volvieron a iniciar el proceso.

Finalizado el 2013 terminan de construir la base de datos. Esperan entonces a inicio de
2014 para actualizarla debido a inicio de periodo escolar. No obstante no puede iniciar su
funcionamiento debido al dafio de varios sensores por vandalismo por parte de los
estudiantes, los cuales no tienen arreglo.

En el 2015, el rector expone la situacion ante el Consejo, segin Acta del 13 de
julio de 2015. EI Consejo autoriza la adquisicién de los elementos pertinentes v la
actualizacion del sistema. “Es decir adquirir un nuevo sistema y del anterior se tendria
unos sensores que funcionan pero que no se utilizarian con el nuevo sistema”.

En su respuesta, el rector de la IED sefala: “...el Rector informé al Consejo Directivo
como consta en el acta del dia 13 de julio de 2015; sobre la necesidad de adquirir unos
nuevos elementos para la actualizacion del sistema; que el Consejo Directivo aprobo
dicha adquisicion; pero se van a adguirir solamente los sensores que fue lo que dafiaron
los estudrantes y no todo el sistema, que por ser mas actualizados no requieren que se
actualice dicho sistema;...”

Esta situacion se presentd debido a la demora en la construccion de la base de
datos de alumnos y docentes y la falta de mecanismos de control y seguridad para
evitar los danos ocasionados a los sensores en inobservancia de la Ley 715 de
2001, Decreto 4791 de 2008, Guia Fondos de Servicios Educativos.
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b) Horas extras docente CC 1.032.394.XXX

La CGR observd el pago de 576 horas extras en el 2014 frente a soportes que
allegaron al equipo auditor de 528 horas. Por tanto se determind un mayor valor
pagado por este concepto por $460.464 correspondientes a 48 horas extras. Esta
situacion hace parte del hallazgo denominado Reconocimiento y liquidacién horas
extras a docentes, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

2. Denuncia 2015-83106-82111-D

La CGR recibi6 copia del documento enviado por un Veedor Ciudadano a la
Subsecretaria de Educacion Distrital, comunicando presuntas anomalias sobre los
refrigerios que se estan suministrando actualmente en los colegios distritales.

Al respecto se determind que la SED en el 2015 suscribié contrato con la sociedad
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. la prestacion de
servicios de operacion logistica para la ejecucion del componente de alimentacion
escolar en la modalidad de refrigerios con destino a la poblacion escolar de los
colegios oficiales del Distrito actualmente los refrigerios. Este contrato esta
amparado con los CDP Nos. 1943 y 1945 de abril 15 de 2015 cuya fuente de
financiamiento corresponde a “12 OTROS DISTRITO (INVERSION)”, razon por la
cual se dara traslado a la Contraloria de Bogoté para lo de su competencia.

3. Denuncia 2014-79327-82110-D Gratuidad

La CGR recibié la denuncia 2014-79327-82110-D, relacionada con presuntas
irregularidades en la ejecucion de recursos, informando que al parecer, durante la
vigencia 2014, $87.5 millones no se utilizaron en su totalidad para actividades en
las 4reas misionales. Al respecto es importante indicar que a este establecimiento
presento a la SED su ejecucién presupuestal, indicando sin valor lo relacionado a
inversion:

Cuadro No. 84.
EJECUCION DE GASTOS IED
Cifras en millones de pesos

Ing. Operacionaies 7.78
Transferencias 295.54
Nacién 241.39
Recursos De Capital 86.70
Total Ejecucién De Ingresos 390.02
Gastos De Funcionamienio 259.91
Inversion 0
Total Ejecucion De Gastos 259.909.162
Disponibilidad Neta en Tesoreria 83.748.677
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Sin embargo, en visita realizada a la IED Alfonse Reyes Echandia el 30 de
septiembre, se presenta una ejecucidon de gastos que difiere en cifras a lo
reportado a la SED, y en la cual se presenta una ejecucion de recursos en
inversion por $41.57 millones. Situacién similar se presentd en el informe de
reservas presupuestales constituidas, donde a la SED no se registré valor alguno,
mientras que la ejecucién de gastos mostré reservas en funcionamiento por
$6.343 millones. Con corte a junie de 2015, se verificd la ejecucion de gastos,
donde se presenté un presupuesto definitivo para inversion de $95.59 millones, de
los cuales a este corte tan sélo se habian ejecutado $7.56 millones. Es decir, que
transcurrido el 50% de la vigencia tan sélo se ha ejecutado el 7,91% de los
recursos asighados.*®

Resultado del proceso auditor se tiene el Hallazgo denominado: Ejecucion de
recursos Fondo de Servicios Educativos — FSE.

4. Denuncia 2015-82021-82111-d precios altos Simén Bolivar

La CGR recibe denuncia codigo 2015-82021-82111-D del 15 de mayo de 2015
relacicnada con la [ED Simén Bolivar, en la localidad de Suba, relacionada con
presunta malversacion y desviacion de recursos, compras con valores elevados,
contratos de mantenimiento a personas no competentes. Los recursos para
inversion son asignados pero no se ejecutan. De la evaluacion realizada, se
presenta el siguiente hallazgo:

Hallazgo N. 51. Contratacion y ejecucion de recursos del Fondo
Institucion Educativa Simon Bolivar IED — Suba (D).

Las [ED son instituciones puablicas que manejan recursos publicos, principalmente de
fuente SGF Gratuidad, rigiéndose por las normas de derecho publico, que desde la
Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 209, sobre el ejercicio de la
funcion administrativa que se desarroila con fundamento en los principios de iqualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley 715 de 2001 establece que “todos los actos y contratos
que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad
de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran
respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en
forma razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran
con el propésitc fundamental de proteger los derechos de los nifics y de los jévenes, y de
consegquir eficacia y celeridad en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso
de los recursos publicos... Con estricta sujecion a los principios y propésitos enunciados

# Ver hallazgo: Ejecucién de recursos Fondo de Servicios Educativos — FSE
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en el primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo
de cada establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias
que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga 0 modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia
sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas,
que ciertos actos o contratos requieran una autorizaciéon suya especifica.”

La Guia financiera de apoyo para la Gestion de los Fondos de Servicios Educativos
F.S.E — SED, establece dentro de las normas relacionadas con la creacion y el
funcionamiento de los FSE, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios asi como la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. La IED reglamenta su contratacion con
jos Acuerdos N. 006 de 2013 y 007 de 2014. Asimismo, indica dentro de las funciones del
Auxiliar Administrativo con funciones Financieras, elaborar coniratos de servicios y
suministros de acuerdo con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica; para el Auxiliar Administrativo con funciones de Almacenista, recibir a
satisfaccion los elementos de acuerdo con lo establecido en los contratos suscritos por el
ordenador del gasto y consultar los precios del mercado para el inicio del proceso de los
estudios previos del proceso de contratacion.

Complementariamente la Guia Fondos De Servicios Educativos Subdireccion De
Monitoreo y Control - Ministerio de Educacién Nacional establece que ‘se debe
reglamentar el manejo de cajas menores, teniendo en cuenta la normatividad existente y
los reglamentos territoriales definidos por la entidad territorial certificada, dando
lineamientos sobre la contratacion teniendo en cuenta la normatividad existente y Io
establecido en cada entidad territorial con el fin de que sea incorporado en los
reglamentos expedidos por los Consejos Directivos frente a la contratacion en cuantias
inferiores a los veinte (20) salarios minimos legales vigentes.”

Aunado a lo anterior, en la respuesta dada por la SED, anexa Acta de induccion,
seguimiento y asesoria al Colegio Simén Bolivar de fecha 17 y 18 de marzo de 2014,
enfatizando en la responsabilidad del Comité de Mantenimiento de evaluar y aprobar el
PME, instancia que no ha sido creada en el colegio. Le aclara que para iniciar el proceso
de contratacion es necesario que el bien o servicio se encuentre dentro del Plan de
Compras del Colegio, se respalde con el respectivo CDP, exista la necesidad de adquirir
el bien o el servicio, se determine las caracteristicas técnicas del bien o servicio a adquirir,
se disefie los estudios previos y el pliego de condiciones y se determinen las personas
encargadas de evaluar las propuestas, sefialando que para el presente afio el colegio no
cuenta con el comité de evaluacion de propuestas.

Asimismo, en acta de seguimiento del 16 de octubre de 2014, la SED recuerda que los
comprobantes de egreso deben tener la documentacion soporte del proceso presupuestal
y organizados en orden de causacién, esto es: memorando del rector Solicitando
disponibilidad presupuestal, CDP, cotizaciones, contrato / orden de compra (con los
soportes que se deben adjuntar del proveedor), RP, ingreso al almacén / recibido a
satisfaccion, orden de pago y comprobante de egreso, asimismo sefiala que para el pago
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a los proveedores o contratistas se requiere contar con la totalidad de los documentos, de
lo contrario no se debe hacer, recomendando consultar a la Direccién de contratacién de
la SED, para asesoria en materia contractual.

En visita fiscal realizada por la Comision de la CGR a las instalaciones del IED, se
verificaron las ordenes de pago resultantes de la ejecuciéon presupuestal del
Colegio Simén Bolivar y sus soportes durante la vigencia 2014, evidenciando las
siguientes situaciones:

1.

Inexistencia del soporte de la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer y de las condiciones técnicas exigidas en forma clara, de que trata
el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013.

Ausencia de la invitacion publica que debe realizar el rector a las personas
naturales y juridicas para la presentacion de propuestas, con las
especificaciones técnicas del bien o servicio requerido, para seleccicnar la
mas favorable al colegio establecido en el articulo 85 def Decreto 1510 de
2013.

No se presenta el cuadro con el andlisis de seleccién de la propuesta mas
favorable que debe elaborar la rectora de acuerdo con la norma interna
reglamentaria.

En la mayoria de los expedientes suministrados, no existen cotizaciones del
bien o servicio a adquirir; en algunos casos se presentaron documentos sin
firma y/o que no correspondian al mismo bien a contratar, de lo que informa
el colegio que la orden de trabajo se elabora teniendo cuenta la propuesta
presentada por el proveedor.

Es el caso de la orden de trabajo S-8, que presenta tres cotizaciones, sin que
correspondan al mismo bien a contratar; y de la Orden de Compra C7, donde
las cotizaciones corresponden a diferentes configuraciones de equipo, lo que
le resta transparencia al proceso de seleccién realizado.

La contratacion en la IED se realiza bajo la modalidad de drdenes de
servicios, sin que se cumplan con los requisitos establecidos para la
elaboracion de un contrato, que identifique como minimo las obligaciones de
las partes, la forma de pago y entrega, sin que se esté hablando de la
elaboracion de contratos con formalidades plenas.

En la mayoria de los expedientes revisados, no se identificé recibo a
satisfaccion de las obras y bienes adquiridos por parte del Colegio, requisito
establecido dentro del Acuerdo 007, toda vez que las entidades publicas
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estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda, tal
como lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

7. En la orden de trabajo No. S-6 del 28 de enero de 2013 suscrita con Ingesam
Pefiuela Ltda., cuyo objeto fue el suministro de 15 materas grandes con
plantas ornamentales por $1.48 millones, bajo el rubro 311020801-
Mantenimiento de la entidad, CDP No. 12 y Registro Presupuestal No.12 del
28 de enero de 2012, correspondiendo a recursos de Gratuidad transferidos
al Fondo Educativo. El pago se solicita con factura No. 663 del 01 de febrero
2013 y se realiza con orden de pago No. 010, asi: bienes suministrados por
$1.28 millones mas IVA por $0.2 mitlones.

Sin embargo, en la descripcion de la factura no se establecen las
especificaciones de los materiales, dimensiones de las materas, asi como las
clases de plantas suministradas, ni tampoco en el acta de recibo se
describen los elementos ingresados y las caracteristicas de los bienes
adquiridos.

De otra parte, cada matera tenia un costo de $0.85 millones antes de IVA, la
Comision de la CGR verificd que las materas son de ceramica o barro,
medianas, con plantas comunes de uso interior. En consulta de precios
actuales realizadas en almacenes de cadena, el costo de la matera no
supera $0.25 millones y el valor de una planta oscila entre $0.15 millones y
$0.2 millones, con lo cual se tiene que una matera grande de barro con una
planta ormamental comin como la identificada, actualmente no supera un
costo aproximado de $0.45 millones.

8. En la ejecucion del rubro mantenimiento de la entidad, presentd en la
vigencia 2014 un presupuesto asignado de $64.79 millones, del cual se
ejecutaron recursos por $61.67 millones. EI 58,07% se contrat6é con Ingesam
Pefiuela Ltda. y el 41,03% con 8 personas naturales y la sociedad Manpower
CIS SAS.

Llama la atencién que la mayor contratacién de recursos se realiza con el
proveedor Ingesam Pefiuela Ltda., con siete contratos por $25.35 millones, que
corresponde al 58.07% del total de este rubro presupuestal, generando una
concentracion de compras con este tercero, mas aun cuando en los expedientes
revisados no se evidenciaron cotizaciones de otros posibles oferentes,
incumpliendo lo preceptuado en el articulo 2 del Acuerdo 007 de 2014 y el
principio de transparencia por no existir igualdad respecto de los interesados a
participar en el proceso de contratacion, falta de objetividad, neutralidad y claridad
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en las reglas o condiciones impuestas por el colegio para la presentacion de las
ofertas; asi como el principio de seleccion objetiva, al incumplir la obligacién de
fijar previamente los criterios de seleccion, para que en igualdad de oportunidades,
se presenten las ofertas.

Estas situaciones se presentan por ausencia de mecanismos de control interno,
violando el principio de transparencia por no existir igualdad respecto de los
interesados a participar en el proceso de contratacion, falta de objetividad,
neutralidad y claridad en las reglas o condiciones impuestas por el colegio para la
presentacién de las ofertas; asi como el principio de seleccion objetiva, al
incumplir la obligacion de fijar previamente los criterios de seleccién, para que en
igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas; el principio de economia, al
no asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual, traducida
en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad
de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal, conllevando a
riesgos en la ejecucion de los recursos, contraviniendo los principios contractuales
de transparencia, seleccion objetiva, igualdad, libre concurrencia y el principio de
planeacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

5. Denuncia 2014-79071-82111-D Colegio Ciudadela Educativa de Bosa IED

La denuncia refiere presuntas irregularidades con $940 millones que al parecer no
se reflejaron en inversion, arreglos locativos, proyectos pedagdgicos, salidas
pedagogicas, ni otro apoyo a la labor educativa del Colegio.

En el transcurso de la auditoria a los recursos del SGP, la CGR determiné que los
recursos del Fondo Educativo se ejecutaron en los usos permitidos por la
normatividad aplicable. Los proyectos educativos presentaron niveles de ejecucion
altos y se verificaron que correspondieran a los proyectos previamente solicitados
por los docentes y aprobados por la institucion.

Sin embargo se detectaron inconsistencias en el pago de horas extras a los
docentes, por cuanto los soportes que acrediten la prestacion del servicio no se
encontraron en su totalidad, por lo cual en el presente informe, dentro del capitulo
4.1 Evaluacion de la Gestion y Resultados, se encuentra el hallazgo denominado:
Reconocimiento y liquidacion horas extras a docentes, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en el cual se recopilaron las inconsistencias en este aspecto
detectadas en las IED objeto de denuncia.
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5. ANEXO
MATRIZ DE HALLAZGOS BO

O CAPITAL

Sector

N°

Descripcion

A

GOTA DISTRIT:
D F

Cuantia

AE

Ol

GESTION SALUD

1

Programacion y seguimiento de
metas

Formulacién Indicadores

L]

Supervision Contratos
interadministrativos Salud Publica

Interventoria Contratos
Interadministrativos Sajud Publica

Veedurias Ciudadanas

incorporacion presupuestal de
recursos PPNA

Rendimientos Financieros PPNA

m» N o ;] B

Aportes Patronales PPNA 1994 -
2011

R R O Y [y

Rendimientos Financieros Saldos a
Favor Aportes Patronales PPNA

10

Aplicacién de excedentes aportes
patronales PPNA 1994 - 2011

11

GConciliacion  Aportes  Patronales
PPNA 2012 - 2014

12

Interventoria & los  Contratos
Interadministrativos suscritos entre
EL FFDS-8DS y las ESES Distritales-
PPNA vy servicios No POS

13

Ejecucion y seguimiento de los
recursos SSF-Aportes Patronales

14

Base de datos de la Secretaria de
Salud y oportunidad en el reporte de
novedades a BDUA

TOTAL SALUD

12 0

GESTION EDUCACION

15

Manejo Financiero Recursos SGP
Educacién Prestacion de Servicios
FONCEP -SED

16

Rendimientos Financieros SGP

17

Reembolsos  por  incapacidades.
{alcance oficio 22, de nov 9)

18

Reconocimiento y liquidacién horas
extras a docentes 1ED

15.486.637

19

Aportes de empleados transferidos a
ia Previsora (alcance oficio 22, de
nov 9)

20

Canasta educativa contratos de
prestacion de servicios educativos
2014

21

Suministro de alimentos

22

infraestructura fisica en mal estado
entregada por el Distrifo a Colegios
en concesion

23

Baja ejecuci¢n presupuestal

24

Reporte matricula 2014 SIMAT-
SISED Inexistencia de estudiantes en
los planteles educativos

25

Articulacion  entre el Sistema de
Matricula de la SED -SISED con ef
SIMAT

26

Estudios de insuficiencia 2013

27

Rendicién de informacién Fondo de
Servicios Educatives

28

Ejecucion de recursos Fondo de
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Sector | N° Descripcion A D F Cuantia AE|IP| OI
Servicios Educativos -SED
o9 Recursos Asignacion Especial
; » 1
Alimentacién Escolar
ag Flujo de Recursos Alimentacion 1 1
Escolar {alcance oficio 22, de nov 9)
Novedades en el suministro de
81 alimentacion —comida caliente ! ! ) 166.900.000
32 | Infraestructura, equipos y utensilios 1 1
Minutas y gramaje Contrato 2773 de
33 1 1
2013
34 | Aseguramiento 1 1
35 | Conciliacion 1 1
TOTAL EDUCACION 21 11 2 182.386.637 | 1 | O 0
Saldo cuentas de ahorros Deporte,
36 | Cultura Libre Inversiéon -SCRD vy 1 1
'C_> a SDIS
D2 Descuentos de Impuestos—
O 37 i 1 1
it % estampillas SCRD
O Convenios de asociaciéon 8592 del 23
E‘_ O |38|de enero y 7276 del 23 de julio de 1 1 1 189.200.000 1
2014 SDIS
TOTAL PROPOSITO GENERAL 3 2 1 189.200.000 | 0 | O 2
8 39 | Cumplimiento de metas PIC -SDS 1
[a Cumplimiento Metas de
f_: 40 | Aseguramiento en Régimen 1
5 Subsidiado -SDS
ﬂ Y Infraestructura Educativa y Dotacién 1
o bésica -SED
49 Principio de Planeacién Contratacion 1 ]
Salud Publica
2 43 | Poliza civit extracontractual para 1 ;
[=] clinicas y hospitales
3 Requisitos minimos para la admisién
o en el proceso para la conformacion
w 44 | del banco de oferentes 2014 (andlisis 1
de indicadores financieros de
fiquidez, endeudamiento y solvencia
Saldo cuentas por cobrar de los
45 | contratos del Régimen Subsidiado 1 1
a5 *; liquidados
o o Novedades por retiro de docentes
Em 146 5 1
Z ED
8 z |47 Confiabiiidad de los registros IDRD 1
48 | Gestion Documental IDRD 1 1
49 | Rendicién de cuenta SED 1
< 50 Adquisicién Sistema Biométrico IED 1
% Almirante Padilia -SED
Sw Contratacion y ejecucion de recursos
g 51 |del Fondo Institucion Educativa| 1 1
=] Simén Bolivar IED — Suba -SED
TOTAL 51 28 3 371.586.637 1 0 5
TOTAL SALUD 19 14 0 0lo0 |0 2
TOTAL EDUCACION 25 11 2 182.386.637 | 1 0 0
TOTAL PROPOSITO GENERAL -
SCRD 3 0 0 0; 0|0 2
;gITéAL PROPOSITO GENERAL - o 5 1 189.200.000 1
DENUNCIAS 2 1 0 000 0
TOTAL 51 28 3 371586637 1 | 0 5
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