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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

MARIA CLAUDIA LOPEZ

Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD
Caodigo Postal 111711

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - vigencia 2017.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE - SDCRD, evaluando los principios de economia,
eficiencia, eficacia, y equidad con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017; (cifras
que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizd6 conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
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organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4 D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al
respecto.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gesti6n

Como resultado de la evaluacion del factor Control Fiscal Interno, se evidenciaron
situaciones que ponen en riesgo la gestion realizada por la entidad, por cuanto
existen debilidades en los controles lo que incide en el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, como son la eficacia y la eficiencia.

A continuacién, se presentan las situaciones evidenciadas por los factores
evaluados.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion de la contratacion suscrita
en la vigencia 2017, se identifica que se realizaron de manera inadecuada algunos
procesos de contratacion de la entidad. Hubo fallas en el principio de planeacion y
se detectaron falencias en el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores,
aunqgue se ejecutaron las actividades programadas en los tiempos establecidos.

Del seguimiento realizado al plan de mejoramiento y segun la metodologia de
evaluacion de la Contraloria de Bogota, se obtuvo que 5 acciones fueran cerradas,
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las cuales equivalen al 100% de las acciones evaluadas; con un 90% de efectividad
y un 100% de eficacia.

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control respecto al
Control de Gestion - Factor Gestion presupuestal y al Control Financiero - Factor
Estados Contables, se evalu6 el cumplimiento de los principios de eficiencia y
eficacia para estos componentes.

Respecto del Control Interno Contable de la SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - SDCRD, se evidencid, que este es
confiable, las actividades de control son eficaces y eficientes, contribuye al propésito
de calidad y otorga un adecuado nivel de confianza. Lo anterior, aporta a la
prevencion y neutralizacion del riesgo inherente al proceso contable, en procura de
lograr una gestion eficiente, transparente, control de los recursos publicos y
rendicion de cuentas, como propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica.

Realizada la evaluacion a la Gestion Presupuestal, para la vigencia fiscal de 2017,
se evidencié que para la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —
SDCRD, mediante el Decreto 627 del 26 de diciembre de 2016, se liquidd una
partida presupuestal inicial del orden de $71.340,2 millones. Durante el transcurso
del periodo se realizé adiciones al presupuesto del orden de $8.247,6 millones, lo
que finalmente determind una apropiacion definitiva de $79.587,7 millones.

Las fuentes de financiacion provienen de los recursos transferidos por la
Administracion Distrital que representan el 83.9% del total utilizado, mientras que el
16.1% (que equivalen a $11.463,7 millones), asignados para atender el Plan de
desarrollo “Bogota Mejor para todos” se derivan de las Transferencias de la Nacién
por conceptos de Sistema General de Participaciones, en el marco de la Ley 715 de
2001, asi como la Ley No. 1493 de 2011, Ley de Espectaculos Publicos LEP.

La Inversion directa, asignada para el Plan de Desarrollo compuesto por once (11)
proyectos, presenta logros del orden del 98.3% lo que desde el punto de vista
financiero, se puede interpretar como un resultado adecuado para la vigencia,
sobresale la dindmica presupuestal para el proyecto 1011, Lectura, escrituray redes
de conocimiento, con $28.024,7 millones y una ejecucion del 99.8% ($27.985,5
millones) concepto que absorbe el 47.6% del total del presupuesto de inversion y el
proyecto 992, Patrimonio e infraestructura Cultural Fortalecida, con una apropiacion
de $13.856,8 millones y una incidencia del orden del 23.5%.

Realizando una evaluacion a la ejecucion anual, se observa que la entidad muestra
notables falencias en su proceso de planeacion presupuestal, situacion que no le
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permite tener armonia con la ejecucion de su Programa anual de adquisiciones y de
desarrollo, al establecerse que durante la vigencia se realizaron quince (15)
modificaciones al presupuesto asignado.

Finalmente, en la ejecucidn de reservas presupuestales, a 31 de diciembre de 2017,
se evidencio que se constituyeron reservas por $8.399,7 millones, que representan
el 10.8% del total ejecutado durante la vigencia; para la Inversion directa,
basicamente referentes a la ejecucion del Plan de Desarrollo, quedaron
comprometidos $7.966,8 millones que equivalen al 10.3% del total realizado.

1.2. Control de Resultados

Como resultado de la evaluacion de los proyectos de Inversion seleccionados en la
muestra y que fueron ejecutados por el sujeto de control en la vigencia 2017, en el
marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016-2020, se evidencio
qgue en la implementacién del tablero de indicadores solo se midié eficacia y
eficiencia en el manejo de recursos, pretermitiéndose la construccion de indicadores
de efectividad que permitieran medir la precepcion ciudadana en términos de
impacto, lo que no permite identificar los logros obtenidos en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Estas situaciones han sido evaluadas en este
informe en el Capitulo de Planes, programas y proyectos.

1.3 Control Financiero

Los Estados Contables a 31 de diciembre de 2017, de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte - SDCRD, son razonables, sin embargo, los informes que
emiten algunas dependencias al proceso contable, no son claros, precisos, ni
oportunos, como es el caso de otros deudores, lo que genera inconsistencia en los
registros contables y en saldos de balance.

La subcuenta otros deudores 147090, refleja en los libros auxiliares, saldos
contrarios a su naturaleza.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SDCRD, conforme a la
Resolucion Reglamentaria N° 011 del 28 de febrero de 2014 y su modificacion a
través de la Resolucion Reglamentaria N° 023 del 02 de agosto de 2016, rindi6 la
cuenta anual consolidada y presento informes de la vigencia fiscal 2017, dentro de
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los plazos establecidos, siendo incorporados a través de Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF con fecha de recepcion 13 de febrero de 2018, dando
cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

15 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables mencionados anteriormente, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD, a 31 de diciembre
de 2017 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General.

1.6 Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debera elaborar y presentar un Plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF dentro
de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento
a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogot4, D.C.

1.7 Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los humerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2017 realizada por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte — SDCRD; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y
programas, no se ajustd en su totalidad a los principios de eficacia, eficiencia y
economia evaluados.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2017, auditada SE FENECE, con el 92,0%.

Calificacion de la Gestion Fiscal Consolidada

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL [ CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION CALFICACION POR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 80,6% 79,9%
16,0%
0, 0,
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 100,0% 10.0%
CONTROL DE . . . . . . .
e 50% | GESTION CONTRACTUAL 60% 89,2% 80,2% 80,4% 50,0% 42,3%
3 0,
GESTION PRESUPUESTAL 10% 85.0% 6.5
TOTAL CONTROL DE . Ny ) .
Al 100% 88,5% 80,7% 80,4% 60.5%
CONTROL DE [ PLANES, PROGRAMAS Y . y
RoAUE0S | 30% | PEANES: PRC 100% 100,0% 98,4% 99,2% 29,8%
ESTADOS CONTABLES 70% 100,0% 100,0%
CONTROL GESTION FINANCIERA 30%
FINANCIERO | #0% TOTAL CONTROL 20.0%
ol 100% 100,0% 100,0%
TOTAL 100% 94,2% 87,3% 80,4%
92,0%
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. para la SDCRD 2017

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- en
un término de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final?,
en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

1 Resolucion Reglamentaria No.009 del 28 de diciembre de 2015, Articulo 14
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal?”.

Atentamente,

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Elaboré:  Grupo Auditor
Reviso6: David Fernando Dager Zota, Gerente
Yuly Paola Manosalva Caro, Subdirectora de Fiscalizacién Sector Cultura Recreacion y Deporte

2 Articulo 17 Ley 42 de 1993.

10
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la SECRETARIA DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE - SDCRD, se realiza de manera posterior y selectiva,
a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de
auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con
que actuod el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros,
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE — SDCRD, hace
parte de la Administracion Distrital y tiene como mision: “Somos la entidad que lidera
el sector publico distrital de cultura, recreacion y deporte para lograr la garantia de
los derechos y la promocion de las libertades culturales de los habitantes de Bogota,
mediante la formulacién concertada de politicas publicas y su gestion integral con
enfoque territorial y poblacional como condiciones esenciales de la calidad de vida,
la sostenibilidad y la democracia en la ciudad”, tal como lo establece el Acuerdo 257
de 2006.

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1. Control Fiscal Interno

La evaluacion de la gestion fiscal de la SECRETARIA DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE — SDCRD, en la vigencia 2017, estuvo encaminada a
determinar la eficiencia, eficacia y economia de las actuaciones de la entidad, para
lo cual el sujeto de control invirtié6 sus recursos econdmicos, financieros vy fisicos,
entre otros. Para el proposito descrito la Contraloria de Bogota, realizd la
evaluacion, con fundamento en los siguientes componentes y factores:

CUADRO No. 1
COMPONENTES - FACTOR

COMPONENTE FACTOR
CONTROL FISCAL INTERNO
CONTROL DE GESTION PLAN DE MEJORAMIENTO
50% GESTION CONTRACTUAL

GESTION PRESUPUESTAL
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

CONTROL DE RESULTADOS

30%
ESTADOS CONTABLES
CONTROLZE(I,L:JIANCIERO GESTION FINANCIERA

(este factor no aplica para la entidad)
Fuente: Resolucion Reglamentaria No. 37 del 23 de junio de 2015

3.1.1.1. Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

La evaluacion se efectué de manera transversal en cada uno de los componentes
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, asi:

CUADRO No. 2
COMPONENTES Y PROCESOS EVALUADOS DEL CONTROL FISCAL INTERNO

L Punto Critico o Actividad Descripcion del Control y/o Punto e o
Factor Procedimiento y/o Fuente Clave Identificada de Control Justificacion
Determinar si las acciones

Evaluar las acciones que a 31 de Las acciones que a la fecha implementadas por el sujeto de
Plan de diciembre de 2017 se encuentran es q
! " . presentan cierre por parte de la N . . . N
Mejoramiento | terminadas. - ” y contribuyen al mejoramiento continuo | control se encuentran abiertas.
. administracion. !
Oficina de Control Interno de la gestion y al adecuado uso de los

recursos publicos.

Verificar el establecimiento de
actividades para efectuar el

vigilancia y control fiscal son efectivas | Las acciones propuestas por el sujeto de

Gestion Manual de contraccién de la seguimiento y vigilancia técnica Revision de los  documentos Validar que la contratacion celebrada
Contractual SD_CRDy Ley 80 y deméas normas administrativa, financiera y | contentivos del contrato responda a las n_ece3|dades presentadas
aplicables por las dependencias

juridica de los contratos y
convenios realizados.|

12
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Mapa de Riesgos - Proceso:

Planes, Direccionamiento, programacion !nc_umphmlento de metas e Seguimiento a la ejecucién de los Incumplimiento de las actividades que
Programas y y seguimiento a la gestion. indicadores de los proyectos de . - afectan las metas de los proyectos de
" . ) proyectos de inversion. N -
Proyectos Evaluaciéon Proyectos presente | inversion inversion.
auditoria.
Gestion Mapa de Riesgos - Proceso: | Valor representativo Incremento A . Que se disminuya el % de reservas respecto
Cumplimiento de las compromisos N .
Presupuestal Presupuesto de Reservas Presupuestales a cada vigencia

adquiridos durante la vigencia

Control Fiscal
Interno

Mapa de Riesgos - Proceso:
Evaluacion del Sistema Integrado
de Gestién

Incumplimiento de procesos

Seguimiento a los procesos

Incumplimiento de los procesos que afecten
el Control Fiscal Interno

Estados
contables

Procedimiento de elaboraciéon y
presentacion de Informes

Traslado informacién contable a
través del CHIP (consolidado de
Hacienda.

Verificar que se proporcionen los
lineamientos para elaborar y presentar
informes de caracter econémico,
Contable, financiero y social a los
Entes de Control.

El Responsable del Area de Contabilidad
deberd reconocer 'y analizar las
Resoluciones que expiden la Direccién de
Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, la Contaduria
General de la Nacidn, la Contaduria
Distrital de Bogotd, la Contraloria Distrital de

informacién y fechas de entrega

Fuente: Plan de Trabajo Auditoria de Regularidad PAD 2018

3.1.1.2. Control Fiscal Interno — Resultados

El Control Fiscal Interno se evalu6 en la SDCRD, en cumplimiento de los objetivos
del Sistema de Control Interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia,
eficacia, equidad, economia y valoracion de costos ambientales; evaluando
transversalmente los factores de auditoria (Gestién Contractual, Planes, Programas
y Proyectos y la Gestion de la Oficina de Control Interno, incluido el plan de
mejoramiento) a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades.

Para la evaluacién al Control Fiscal Interno de la Entidad, se ha tenido en cuenta el
seguimiento a los controles existentes por parte de la entidad, para establecer
acciones frente a los riesgos que se contempla en el Mapa de Riesgos, la matriz
plan anticorrupcion de la vigencia 2017, el plan de mejoramiento, y los informes
rendidos por la Oficina de Control Interno, de esa misma vigencia. De los procesos
evaluados se establecieron las siguientes situaciones:

En la gestién contractual han persistido temas de falta de planeacion en las fases
previas, lo que deriva en temas que no permiten que fluyan adecuadamente los
procesos requeridos tanto misionales como estratégicos y de apoyo; si bien es
cierto, los niveles de eficiencia han mejorado, es importante realizar seguimientos a
cada proceso contractual para disminuir los tiempos de ejecucién; en lo pertinente
a planes, programas y proyectos se percibe que no obstante se han adelantado las
asignaciones para ejecutar los proyectos programados, no se muestran indicadores
de efectividad, lo que no permite evaluar los impactos que en la comunidad se
reciben por la accion de la entidad; este tema es objeto de una evaluacion mas
especifica en este informe.

Finalmente, es necesario sefialar que la Secretaria ha venido trabajando la
automatizacion de sus procesos administrativos y de operacion, con diferente
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software, lo que no da cumplimiento al proceso de articulacion orientado desde la
Administracion  Central, contraviniendo componentes de informacion vy
comunicacion descritos en el Modelo Estandar de Control Interno.

3.1.1.2.1 Hallazgo Administrativo, por no generar automatizacion de procesos a
partir del software de Si Capital

El Modelo Estandar de Control Interno, (Decreto 934 de 2014) para describir los
objetivos de los componentes de Informacion y comunicacion publica sefala:

“-Velar porque la entidad cuente con procedimientos necesarios para la generacion
de informacién y comunicacién veraz y oportuna

-Establecer los procedimientos que permitan la generacion de la informaciéon y
comunicacién con destino a los érganos de control.

- Garantizar la publicidad de la informacién y que se cuente con los medios de
comunicacién para su difusion.

- Garantizar el suministro de informacion veraz y oportuna para el proceso de
rendicion de cuentas publicas, y que ésta sea comunicada de manera efectiva

- Establecer los procedimientos, que garanticen la generacion y registro de
informacion oportuna y confiable necesaria para la toma de decisiones, el
cumplimiento de la misién y la rendicion de cuentas a la comunidad; y los
mecanismos apropiados para su adecuada comunicacion.

- Disefiar los procedimientos que permitan llevar a cabo una efectiva comunicacion
interna y externa, a fin de dar a conocer la informacién que genera la organizacion
publica de manera transparente, oportuna y veraz, garantizando que su operacion
se ejecute adecuada y convenientemente”

De acuerdo con estos preceptos de gestién y control la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria General han concluido que resulta necesario implementar
un modelo de automatizacién que sea integral, multi-entidad y Unico, acorde a las
necesidades actuales para el funcionamiento en la nube y alineado a estandares y
mejores practicas denominada SI CAPITAL.

No obstante lo anterior, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
SDCRD reporta el manejo de aplicativos para los diferentes procesos, que no se
articulan con SI CAPITAL; es asi como se trabaja con el aplicativo de contabilidad
LIMAY, el modelo de presupuesto PREDIS, el médulo de nomina PERNO, el
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Sistema de contratacion SICO y un médulo de Caja menor; se infiere que existe una
articulacion entre algunos de ellos, por ejemplo PREDIS con SICO, para dar
armonia al presupuesto con los procesos de contratacion, lo que necesariamente
no es coincidente con el criterio integral que se busca con un modelo estandar de
registro.

La practica descrita desvirtla los objetivos y la naturaleza del modulo SI CAPITAL
constituido como una herramienta de comunicacion asincrona que aunque puede
presentar dificultades por temas de reproceso y tiempos altos de analisis, pretende
en su formulacion el procesamiento y consolidacién de informacion a nivel
institucional y por consiguiente distrital.

Valoracion de la Respuesta

La Secretaria argumenta que el ERP Si-CAPITAL, a la fecha completa un ciclo de
vida de alrededor de 20 afos, no obstante, en la actualidad se encuentra en
funcionamiento en la SDCRD, con sus diferentes modulos y cubre la automatizacion
de los procesos administrativos y financieros que requiere la entidad, los cuales se
integran entre si, en aquellos aspectos que se han considerado necesarios para su
operacion. Este hecho no se evidencio.

Sin embargo la entidad y muy a pesar de lo anterior, se ratifica que no se hace la
sincronizacion con SICAPITAL, toda vez que es se utilizan otros aplicativos como el
modulo de almacén e inventarios (SAE y SAl) se encuentra integrado con los
modulos de presupuesto (PREDIS) y contratacion (SICO); el médulo de contratacion
(SICO) se encuentra integrado con el de presupuesto (PREDIS), el médulo de
contabilidad (LIMAY IlI) se encuentra integrado con los médulos de almacén e
inventarios (SAE y SAl) y el modulo de nédmina (PERNO). Esta descripcidn permite
evidenciar que se esta incumpliendo con el objetivo del proceso que da origen a que
el moédulo SICAPITAL se constituya en una herramienta de comunicacion asincrona.

La entidad sefala que solo con la promulgacion de la Resolucion No. 002 de 2018
de la Secretaria General, se integrara al proceso de implementacion del nuevo ERP
distrital en cabeza de la Secretaria de Hacienda Distrital y se acogera al cronograma
dispuesto y por tanto se abstendra de comprar o arrendar sistemas ERP cubiertos
por la SHD para el mediano y largo plazo.

El hecho que desde la Secretaria Distrital de Hacienda se trabaje en la
implementacion de un nuevo ERP para consolidar de manera automatizada los
procesos administrativos y financieros que requiere las entidades distritales, no
significa que no se deba cumplir con el mandamiento institucional de utilizar la
herramienta de SICAPITAL para consolidar los modulos correspondientes.
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Conforme a los términos de la respuesta de la SDCRD, se considera que no se
allega ninguna razon para desvirtuar la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento consolidado reportado en SIVICOF por la SECRETARIA
DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE — SDCRD, cont6 con cinco (5) acciones
vigentes para evaluar, correspondientes a auditorias de regularidad, las cuales
presentan que su ejecucion se cumpliria en el transcurso de la vigencia 2017, motivo
por el cual en este proceso auditor, se le realizd el respectivo seguimiento, a
continuacion se presenta el peso porcentual por factor:

CUADRO No.3
PLAN DE MEJORAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
POR FACTOR
Control Fiscal Gestion Gestion Propglfgrizs y Estados
Interno Contractual | Presupuestal Proyectos Contables
0 2 1 2 0
0% 40% 20% 40% 50%

Fuente: Plan de mejoramiento a 31 de diciembre 2017 — SIVICOF
3.1.2.1. Plan de Mejoramiento Alcance y muestra

En el marco de la Resolucion Reglamentaria 012 del 28-02-2018,° se evalu6 la
efectividad y la contribucién al mejoramiento continuo de la gestién y al adecuado
uso de los recursos publicos segun las acciones correctivas implementadas en
cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte —SDCRD-, se verificO el consolidado de las mismas con corte
a 31 de diciembre de 2017.

Se realiz6 el seguimiento efectuado a las acciones correctivas del Plan de
Mejoramiento correspondiente a los factores de Gestion contractual, Gestion
presupuestal y Planes, Programas y Proyectos suscrito por el sujeto de control,
estableciendo el grado de avance y cumplimiento de las cinco (5) acciones

3 Resolucién Reglamentaria No. 012 de 28-02-2018, por la cual se reglamenta el trdmite del plan de mejoramiento que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogoté, D.C., se adopta el procedimiento interno y se
dictan otras disposiciones.
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formuladas, asi como la eficacia en cuanto a oportunidad, presentacion, forma,
términos, contenido y efectividad de las mismas.

A continuacion, se relaciona el analisis de las acciones evaluadas correspondientes
a la muestra total de las mismas:

CUADRO No. 4

ACCIONES EVALUADAS EN PRESENTE EJERCICIO AUDITOR

VIGENCIA DE LA
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

FACTOR

No. HALLAZGO

No.
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ESTADO DE
LA ACCION

2016

21

Gestién Contractual

21321

INCLUIR LA FECHA EN EL FORMATO DE
"ENTREGA DE CARGO YIO
TERMINACION DE CONTRATO" DEL
CONTRATO 007 DE 2016.

CERRADA

2016

21

Gestion Contractual

21322

ACLARAR LA FECHA DEL INFORME DE
SUPERVISION DEL CONTRATO

CERRADA

2016

21

Gestién Presupuestal

2.146.1

ADELANTAR LAS GESTIONES ANTE LA
SHD, PARA QUE SE REALICEN LOS
AJUSTES AL FORMATO

CERRADA

2016

21

Planes, Programas y
proyectos

221221

CON EL FIN DE OPTIMIZAR LOS
TIEMPOS DEL PROCESO DE EJECUCION
DE LOS PROYECTOS, SE PUBLICARA
UNA PRECARTILLA QUE CONTENGA LAS
CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA
DEL ANO SIGUIENTE, DE TAL FORMA
QUE LAS ORGANIZACIONES
CULTURALES INICIEN LA PREPARACION
DE SUS PROPUESTAS Y, DE ESTA
FORMA, SE ACORTARAN LOS TIEMPOS
PARA REALIZACION DE LAS
CONVOCATORIAS

CERRADA

2016

21

Planes, Programas y
proyectos

221221

SE ESTABLECERA UN SISTEMA DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS
CON INDICADORES QUE PERMITAN
ESTABLECER LA PERTINENCIA O NO DE
CONVOCAR NUEVAS CONVOCATORIAS,
SEGUN EL PRORCENTAJE DE AVANCE
DE CADA PROYECTO

CERRADA

Fuente: SIVICOF

3.1.2.2. Plan de Mejoramiento Resultados

Segun la metodologia de evaluacion de la Contraloria de Bogota el porcentaje de
cumplimiento de las cinco (5) acciones correctivas fue de 100%.

Verificados los soportes de las mismas, se determina que las acciones propuestas
por parte del sujeto de control fueron cumplidas y cerradas en su totalidad, las
cuales se detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 5
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

ORDEN HALLAZGO FACTOR NUMERQ DE ESTADO
ACCION

! 21321 Gestion 1 Cerrada
Contractual

2 2.1.3.2.2 Gestion 3 Cerrada
Contractual

3 21.46.1 Gestion 6 Cerrada
Presupuestal

4 9212021 | Planes, Programas 8 Cerrada
y Proyectos

5 921204 | Planes, Programas 9 Cerrada
y Proyectos

Fuente: Elaborado por el grupo auditor PAD 2018

-HALLAZGO 2.1.3.2.1: (Cerrada). Se evidencia que el grupo interno de recursos
humanos realizé la gestion para la modificacion del formato denominando FR-09-
PR-HUM-20 V2. Mediante radicado ORFEO No. 20187300033233 con fecha 08-02-
2018, se realizo la solicitud del cambio de nombre del formato, con el fin de ajustar
ciertas actividades e incluir la fecha del diligenciamiento al final del formato de
entrega de cargo y/o terminacion de contrato, correspondiente al proceso de gestion
de talento humano.

-HALLAZGO 2.1.3.2.2: (Cerrada). Se observo que el grupo Interno de sistemas,
certificd la correccion de la fecha del informe de supervision del contrato 257 de
2016, mediante radicado ORFEO No. 20177400205013 con fecha 29-12-2017.

-HALLAZGO 2.1.4.6.1: (Cerrada). Conforme la informacién suministrada por el
grupo interno de Recursos financieros, se evidencia que mediante oficio dirigido a
la Direccién Distrital de presupuesto — Secretaria de Hacienda Distrital, solicito la
parametrizacion de formatos de informes presupuestales del aplicativo PREDIS-
SDH, segun radicado ORFEO 20177200084271 con fecha 17-11-2017.

-HALLAZGO 2.2.1.2.2.1: -Accion 8- (Cerrada). Se evidencia la publicacién en la
pagina web de la entidad la precartilla de la convocatoria publica recursos de la
contribucion parafiscal en infraestructura privada o mixta del Distrito capital — 2018,
publicada el dia 7 de diciembre de 2017, de igual forma mediante radicado ORFEO
No. 20173300191623, se relaciona la precartilla de la convocatoria de la referencia,
la cual contiene las condiciones de la convocatoria del afio 2018.
(http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/fortalecimiento-de-la-
infraestructura-cultural)

-HALLAZGO 2.2.1.2.2.1: -Accidn 9- (Cerrada). Se evidencia que la subdireccién de
infraestructura cultura por medio de una matriz realizé un seguimiento al porcentaje
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de avance de los proyectos de recursos LEP, con corte a 31 de diciembre de 2017.
Evidencia en ORFEO 20173300203163 con fecha 27-12-2017.

3.1.3. Gestion Contractual
3.1.3.1. Gestion Contractual Alcance y Muestra

El total de los contratos suscritos en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte — SDCRD para la vigencia 2017, fue de 262 compromisos por un monto de
$61.484.000 millones de pesos, de los cuales se evaluaron en la presente auditoria,
25 contratos que suman $29.369.854 millones de pesos, lo que corresponde al
47.7% del valor total de la contratacion de esta vigencia.

Los criterios para la determinacién de la muestra, fueron la seleccion de los
proyectos de alto impacto y alto nivel de riesgo, mediante los cuales se suscribieron
los contratos estatales; escogidos en razén al impacto que genera su ejecucion en
la poblacion focalizada y, teniendo como factor adicional su cuantia. La muestra de
los contratos revisada detallada en el siguiente cuadro, es concerniente a los
proyectos relacionados en el cuadro.

CUADRO No.6
MUESTRA SELECCIONADA DE CONTRATOS

No. No. Tipo de . Valor
Contrato Proyecto contrato Objeto en millones

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y deporte se compromete a realizar el desembolso de los recursos de la
contribucién parafiscal de los espectéaculos publicos de las artes escénicas, ordenado mediante resolucién no. 560 del 10 de

ntrat : g N ; A
238 992 intg:jadn?isis- noviembre de 2017 y el instituto distrital de las artes, por su parte se compromete a recibirlos, incorporarlos a su presupuesto y $2.0355
trativo ejecutarlos para el desarrollo del proyecto “escenario mévil 2" como escenario de las artes escénicas de naturaleza publica del e

distrito capital, de conformidad con el marco legal vigente, el proyecto presentado y los ajustes realizados, documentos que
forman parte integral del presente convenio.

Prestar los servicios profesionales para acompafiar a la SDCRD en la implementacion y seguimiento de las acciones de control

Prestacion " ¢ " . N 4 " Ny N ;
estacion de urbano en bienes de interés cultural (inmuebles y sectores de interés cultural), asi como en los predios colindantes ubicados en $20,3

187 992

servicios el distrito capital.
202 992 Prestacion de Prestar los servicios profesionales para apoyar a la subdireccion de infraestructura cultural en la determinacién de criterios $18,5
servicios técnicos y el seguimiento a los proyectos de infraestructura propios del sector cultura, recreacién y deporte. ”
183 992 Interventoria Imervem_ona técnica, admlnlst(atlva, juridica y fmancnfra al comrato de las olbras de terminacién de la construccion del $208.2
equipamiento educativo, pedagégico y cultural el Ensuefio en la ciudad de Bogota.
Contrato de P ” . . . . . i
234 992 Obra Obras de terminacion de la construccién del equipamento educativo, pedagégico y cultural el ensuefio en la ciudad de Bogota. $4.181,4
Prestacion de Prestar los servicios profesionales a la Secretaria Distrital de Cultura, recreacién y deporte para apoyar las actividades de
41 987 implementacion de la red de cultura ciudadana y democratica, de conformidad con el anexo técnico de la invitacion y la propuesta $50,8

rvici h .
servicios presentada por el contratista, documentos que forman parte integral del contrato.

Prestacién de | Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Secretaria distrital de Cultura, recreacion y deporte en el desarrollo y
42 987 servicios seguimiento de las acciones de apropiacion social del conocimiento para la vigencia 2017, de conformidad con el anexo técnico $63,3
de la invitacion y la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte integral del contrato.

Prestacion de | Organizar y realizar el proceso de consulta ciudadana para la formulacion de la politica publica de cultura ciudadana, de

7 987 servicios conformidad con los lineamientos establecidos por la secretaria distrital de cultura, recreacion y deporte. $250,0
. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de generar estrategias para el desarrollo de actividades de
Convenio P o S " . S . e
. PoYs corresponsabilidad con los jévenes beneficiarios del IDIPRON, mediante actividades de recoleccién de datos, sistematizacion y
124 987 interadminis- N " L . PR L N o $398,6
trativo procesamiento que permita la generacion de informacion (til para la toma de decisiones y el seguimiento a politicas y proyectos
de la administracion distrital.
138 987 Prestacion de Prestar servicios profesionales a la subdireccion observatorio de culturas para desarrollar el aplicativo de captura de informacién $24.8
servicios y realizar la validacion de cada uno de los registros obtenidos en la base de datos final de la encuesta bienal de culturas 2017. '
m 987 Prestacion de Prestar los servicios profesionales para orientar y acompafiar a la Secretaria Distrital de cultura, recreacion y deporte en la $76,5
servicios formulacién e implementacion de la red de cultura ciudadana y democratica. ’
o Aunar esfuerzos para ofrece acceso a los libros y la lectura a través de espacios no convencionales, en el marco del plan de
60 1011 Concesién desarrollo Bogota mejor para todos. $1.023,0
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Valor
en millones

No. No. Tipo de

Contrato Proyecto contrato Objeto

Concesién Otorgar la operacion y explotacion de la red distrital de bibliotecas publicas de Bogoté - bibliored-, de conformidad con los
95 1011 estudios previos, el pliego de condiciones, sus anexos técnicos, las adendas, la propuesta y deméas documentos del proceso $18.385,9
de seleccion, los cuales forman parte integral del contrato.

Convenio PR s " " : " - . .
Interadministr Aunar esfuerzos y cooperacion técnica, administrativa y financiera, con el fin de disefiar y aplicar la encuesta nacional de

130 1011 ativo lectura, con el propésito de obtener informacion sobre comportamiento lector y los habitos de lectura en Colombia incluyendo $300,0
las formas de lectura a través del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Prestacion de Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales de apoyo a la supervision al contrato de

196 1011 Servicios concesion no. 95 de 2017, en el componente de desarrollo tecnolégico. $28.7

203 1011 Prestacion de Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales de apoyo a la supervisién al contrato de $25.8
Servicios concesién no. 095 de 2017, en el componente de infraestructura. .
Prestacion Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales de apoyo a la supervision al contrato de

205 1011 L . " . i $25,3

de Servicios concesién no. 95 de 2017, en el la linea de colecciones y servicios.

Prestacion Desarrollar un proceso cientifico y tecnolégico que contemple los lineamientos y la metodologia para llevar a cabo

225 1011 de Servicios experiencias educativas de apropiacién social de la ciencia, tecnologia y la innovacién -ascti- de la linea misional de "espacios $129,9

creativos” de la red distrital de bibliotecas publicas -biblored-.”

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para fortalecer las capacidades y habilidades para la lectura y la
208 1011 Concesién escritura de los agentes y/o lideres culturales y/o comunitarios de Bogot4, asi como promocionar la lectura en los habitantes $233,3
de la localidad sumapaz.

Prestacion de Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales para apoyar la gestion institucional en asuntos

07 1012 servicios relacionados con las juntas administradoras locales. $60,2
Prestacion de Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales para el mantenimiento y fortalecimiento del
23 1012 servicios subsistema de gestion ambiental de la Secretaria distrital de cultura, recreacion y deporte, de conformidad con el anexo técnico $60,4
de lainvitacién y la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte integral del contrato.
Prestacion de El contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales
46 1012 servicios para la gestion de vulnerabilidades y administracién de la red informatica, de conformidad con el anexo técnico de la invitacién $82,5
y la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte integral del contrato.
Convenio Apoyar al contratista para la realizacion de actividades culturales, artisticas y/o recreativas y deportivas en la ciudad de Bogota
131 1008 Interadminis- a través de la realizacién del proyecto: "escuela de formacién artistica, cultural y patrimonial: una apuesta por la construccién $117,6
trativo de tejidos en rafrael uribe uribe”, en el marco del plan de desarrollo "bogota mejor para todos, de conformidad con el proyecto
presentado y la respectiva concertacion realizada con la secretaria.
Realizar la evaluaciéon administrativa, técnica y econémica de los proyectos participantes en el banco de propuestas del
221 1008 Convenio programa distrital de apoyos concertados 2018, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la convocatoria publica, que $250,0
Interadminis- para dicho efecto realice la secretaria distrital de cultura, recreacion y deporte.
trativo
2a1 1008 Convenio Aunar esfuerzos técnicos, financieros, y administrativos entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, el Instituto $1.298,5
Interadminis- Distrital de las Artes y la Fundacion Amigos del Teatro Mayor para realizar el evento ¢ Fiesta de Luces;, en el Distrito Capital. e
trativo

Fuente: Plan de trabajo auditoria regular 2018.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa en la que
se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Los
resultados obtenidos una vez finalizada esta etapa, se describen a continuacion:

3.1.3.2. Gestion Contractual — Resultados

De la muestra seleccionada y relacionada en el cuadro anterior, se obtuvo como
resultado del ejercicio de control fiscal del factor gestion contractual, lo siguiente:

3.1.3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al no
evidenciarse una justificacion técnica adecuada por parte de la administracion que
justifique dicha adicién del contrato 124 de 2017

Contrato No. 124 de 2017

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de
generar estrategias para el desarrollo de actividades de
corresponsabilidad con los jévenes beneficiarios del IDIPRON,
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mediante actividades de recoleccién de datos, sistematizacion y
procesamiento que permita la generacion de informacion util para la
toma de decisiones y el seguimiento a politicas y proyectos de la
administracién Distrital.

Contratista Instituto Distrital para la proteccién de la nifiez y la juventud —
IDIPRON-

Valor inicial $398.637.300

Forma de pago Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del contrato

interadministrativo, previa entrega y aprobacion de: a) Plan de trabajo
aprobado por el supervisor del contrato; b) Informe parcial de avance;
¢) Cronograma aprobado por el supervisor del contrato; d)
Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Un segundo pago, transcurrido un mes (1) mes e ejecucion del contrato
interadministrativo, por el 50% el valor total el mismo, previa entrega y
aprobacion de: a) Informe parcial aprobado por el supervisor del
contrato. b) Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor
del contrato.

Un tercer pago a la finalizacion el contrato interadministrativo, por el
10% el valor total del mismo, previa entrega y aprobacién de: a)
Informe final. b) Certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato.

Adiciones $83.460.234

Plazo 10 meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Fecha de suscripcién 27-06-2017

Fecha de inicio 28 de Junio de 2017

Prérrogas N/A

Fecha de terminacion 02-02-2018

Estado Terminado

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte suscribi6 el Convenio
Interadministrativo No. 124 de 2017, con el Instituto Distrital para la Proteccién de
la Nifiez y la Juventud (IDIPRON), con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin de generar estrategias para el desarrollo de
actividades de corresponsabilidad con los jévenes beneficiarios del IDIPRON,
mediante actividades de recoleccion de datos, sistematizacion y procesamiento que
permita la generacion de informacion util para la toma de decisiones y el
seguimiento a politicas y proyectos de la administracién Distrital; fundamentalmente
se ha asumido la funcion de recoleccién de datos para liderar el desarrollo de la
Encuesta bienal de culturas, rol que le compete a la Subdireccién Observatorio de
Culturas de la entidad.

En desarrollo del proceso de evaluacion se evidencido que el contratista solicitd
adicion por $83.460.234, del convenio. La administracion sin una justificacion
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técnica amplia y suficiente lo aprobo; por lo anterior la SDCRD, pudo incurrir en una
omision de planeacion trasgrediendo lo previsto en el Manual de Contratacion de la
SDCRD, adoptado dentro del Marco del Sistema Integrado de Gestion, asi como en
el articulo 23 de la ley 80 de 1993 y en el marco conceptual numeral 4, parrafo
tercero “principios de la funcion administrativa y de la gestién publica, articulos 209,
267 de la Constitucion Nacional, asi como el Régimen Disciplinario Ley 734 de 2002,
en su articulo 34 numerales 1y 2.

Valoracion de la Respuesta

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD, argumenta que
dentro de la propuesta econdémica presentada por parte del Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON, se toman en consideracion 62
jovenes beneficiarios para la realizacion de la Encuesta Bienal de Culturas 2017 por
un valor de ciento treinta y cuatro millones, cuatrocientos setenta y tres mil trecientos
cincuenta pesos ($134.473.350), sin embargo en el mes de noviembre se solicita
una adicion por ochenta y tres millones cuatrocientos sesenta mil doscientos treinta
y cuatro pesos ($83.460.234.00) justificado en la necesidad de completar el
desarrollo de dicha encuesta, lo cual evidencia una falta de planeacion.

Se pudo determinar, que se presentan diferencias entre la primera propuesta
econdémica presentada el 24 de febrero de 2017 por el IDIPRON a la SDCRD y la
presentada el 25 de mayo del mismo afio. Esto debido a que la cantidad de jévenes
beneficiarios para el desarrollo de la Encuesta Bienal de Culturas 2017 disminuye,
pasando de 62 a 56, y asimismo el plazo de ejecucion de los contratos con la
totalidad del recurso humano pasa de 8,5 meses a 9 meses, evidenciando falta de
planeacion y deficiencias en los estudios técnicos.

De otra parte, en el documento de ‘Jornadas totales y pendientes’ se informa la
decision tomada por parte del IDIPRON de elevar el nimero de jovenes destinados
al desarrollo de la Encuesta Bienal de Culturas 2017, pasando de 56 jévenes a 84
para mantener en campo a un nimero mayor de guias ciudadanos (56 en campo y
24 en unidades es decir para un total de 80), sin mencionar los otros 4 jovenes
vinculados restantes. Se pudo determinar que esta decision afecto el presupuesto,
ya que los recursos solo permitieron que la actividad pudiera realizarse hasta el mes
de septiembre. Por lo anterior, fue necesario solicitar una adicidon por ochenta y tres
millones cuatrocientos sesenta mil doscientos treinta cuatro pesos ($83.460.234.00)
para darle continuidad hasta el mes de diciembre de 2017.

En las resoluciones 280 y 415 de 2017 hay una diferencia en la lista de jovenes a

quienes fue otorgado el estimulo de corresponsabilidad, la primera cuenta con 104
jovenes y la segunda con 106, cuando dentro de la ejecucion del contrato solo
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registran 100 jovenes, 20 beneficiarios para talleres de sensibilizaciéon y 80 (56 en
campo y 24 en unidades) para la realizacion de la Encuesta Bienal de Culturas (EBC
-2017).

Asi mismo unicamente se hizo entrega de 83 chaquetas a los jovenes beneficiarios,
teniendo en cuenta que el aumento de jovenes vinculados por parte del IDIPRON
fue a 84, segun informe de ejecucion; aunque Unicamente lograron justificar 80
jovenes (56 en campo y 24 en unidades) para la actividad designada, lo cual
tampoco coincide con la explicacion ofrecida en la respuesta de la SDCRD.

Por las razones expuestas no se desvirtla la naturaleza de la observacion y se
constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por publicar
de forma extemporanea en el SECOP, el contrato de prestacién de servicios No.
023 del 2017.

La administracion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte -
SDCRD ha pretermitido la obligacion de realizar oportunamente registros de los
contratos a continuacion relacionados, en el Portal del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP, lo que conlleva a que no se cumplan los ciclos de
trazabilidad previstos para los procesos contractuales; los contratos referidos son
los siguientes:

Contrato No. 023 de 2017

Objeto Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios
profesionales para el mantenimiento y fortalecimiento del subsistema
de gestion ambiental de la Secretaria distrital de cultura, recreaciéon y
deporte, de conformidad con el anexo técnico de la invitacién y la
propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte
integral de este contrato.

Contratista Nidya Carolina Bejarano Rodriguez

Valor inicial Cuarenta y cuatro millones seiscientos dieciséis mil pesos M/cte,
($44.616.000)

Forma de pago El trAmite de cada pago se iniciard con programacion en el PAC

(Programa Anual Mensualizado de Caja), previa expedicion, por parte
del supervisor, de la correspondiente certificacién de cumplimiento, la
cual deberd llevar los soportes correctamente presentados por el
contratista (informe del periodo correspondiente, fotocopia del pago de
aportes al sistema de seguridad social integral). Los mencionados
documentos deberan ser entregados al supervisor, el dial6é de cada
mes.

Para terminar el Ultimo pago se requerira ademas de los documentos
gue deben soportar el pago, el paz y salvo del grupo interno de
Recursos Fisicos — Almacén e inventarios — Archivo y
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Correspondencia; Grupo Interno de Recursos Financieros -
Contabilidad y Grupo Interno de Recursos Humanos.

Adiciones

$15.801.500 M/cte

Plazo

Ocho (8) meses

Fecha de suscripcién

02 de febrero de 2017

Fecha de inicio

03 de febrero de 2017

Prérrogas

Dos (2) meses y veinticinco (25) dias

Fecha de terminacién 02-10-2017
Fecha de liquidacién 27-11-2017
Estado Terminado
Contrato No. 124 de 2017

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de
generar estrategias para el desarrollo de actividades de
corresponsabilidad con los jévenes beneficiarios del IDIPRON,
mediante actividades de recoleccion de datos, sistematizacion y
procesamiento que permita la generacién de informacién util para la
toma de decisiones y el seguimiento a politicas y proyectos de la
administracién Distrital.

Contratista

Instituto Distrital para la proteccion de la nifiez y la juventud —
IDIPRON-

Valor inicial

$398.637.300

Forma de pago

Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del contrato
interadministrativo, previa entrega y aprobacién de: a) Plan de trabajo
aprobado por el supervisor del contrato; b) Informe parcial de avance;
¢) Cronograma aprobado por el supervisor del contrato; d)
Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Un segundo pago, transcurrido un mes (1) mes e ejecucion del contrato
interadministrativo, por el 50% el valor total el mismo, previa entrega y
aprobacion de: a) Informe parcial aprobado por el supervisor del
contrato. b) Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor
del contrato.

Un tercer pago a la finalizacion el contrato interadministrativo, por el
10% el valor total del mismo, previa entrega y aprobacién de: a)
Informe final. b) Certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato.

Adiciones

$83.460.234

Plazo

10 meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Fecha de suscripcion 27-06-2017

Fecha de inicio 28 de Junio de 2017
Prérrogas N/A

Fecha de terminacién 02-02-2018

Estado Terminado
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Contrato No.

221 de 2017

Objeto Realizar la evaluacion administrativa, técnica y economica de los
proyectos participantes en el banco de propuestas del programa
distrital de apoyos concertados 2018, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la convocatoria publica, que para dicho efecto realice
la secretaria distrital de cultura, recreacién y deporte

Contratista Universidad Nacional

Valor inicial $250.000.000

Forma de pago

Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del contrato
interadministrativo, previa entrega y aprobacion de: a) Plan de trabajo
aprobado por el supervisor del contrato; b) Informe parcial de avance;
¢) Cronograma aprobado por el supervisor del contrato; d)
Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Un segundo pago, transcurrido un mes (1) mes e ejecucion del contrato
interadministrativo, por el 50% el valor total el mismo, previa entrega y
aprobacion de: a) Informe parcial aprobado por el supervisor del
contrato. b) Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor
del contrato.

Un tercer pago a la finalizacion el contrato interadministrativo, por el
10% el valor total del mismo, previa entrega y aprobacién de: a)
Informe final. b) Certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato.

Adiciones

N/A

Plazo

Dos (2) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Fecha de suscripcién

31-10-2017

Fecha de inicio

Resoluciéon 532 del 31 de octubre del 2017. Folio 146

Prérrogas

Si- hasta el 28 de febrero el 2018. Folio 182

Fecha de terminacién 28-02-2017
Fecha de liquidacién 02-05-2018
Estado Terminado

Es indispensable que se publiquen de manera oportuna los documentos y actos
administrativos, es decir dentro de los tres (3) siguientes dias a producirse la
actuacion de la administracién; ademas de establecerse una deficiente gestion
documental en el manejo de las carpetas contractuales y falta de riguroso control
en la aplicacion de los procedimientos establecidos segun la normatividad vigente,
estos hechos relacionados con la publicacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP segun lo normado, ponen en riesgo las condiciones
de imparcialidad y transparencia en los procesos contractuales, ademas de omitirse
la obligacion de dar publicidad oportuna a todas las etapas de los contratos

celebrados.
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Lo anterior evidencia el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.3.1
y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 8 del Decreto 103 del 20 de enero
de 2015, articulo 24 de la Ley 80 de 1993, literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014. De igual forma, se vulneraron los deberes establecidos en el articulo 34
numerales 5y 10 de la Ley 734 de 2002, por lo que se establece una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta

Conforme la respuesta de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —
SDCRD y segun los soportes allegados a este ente de control, se establece que
para los contratos Nos. 124 y 221 de 2017 se realizd el registro de informacion
contractual al SECOP dentro de los tres (3) dias enmarcados en la ley; sin embargo
para el contrato No. 023 de 2017, la publicaciéon en la plataforma se realiz6 6 dias
después de la firma del contrato, por tal razén el argumento expuesto para este
contrato no desvirtia la observacién planteada y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.1.3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inadecuada planeacién, especificamente en los estudios previos del contrato de
Concesion 095 del 2017.

Contrato de Concesion No. 95 del 2017 (proyecto 1011

CONTRATO: ) ) g »
lectura, escritura y redes de conocimiento”)
FUNDACION INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA
CONTRATISTA CONCEPTUAL ALBERTO MERANI (Nelson Fabio Sevilla
Salazar)
C. DE C. NIT — DIRECCION NIT: 800055691-8

Otorgar la operacién y explotacion de la red Distrital de
Bibliotecas Publicas -BiblioRed-, de conformidad con lo
OBJETO estudios previos, el pliego de condiciones, sus Anexos
Técnicos, las adendas, la propuesta y demas documentos de
seleccion, los cuales forman parte integral del contrato.
VALOR INICIAL $ 18.537.228.000

1) $1.855.559.796 del 18/08/2017,

2) $97.364.916 del 28/12/2017

ADICION 3) $7.240.025.287 del 30/01/2018
VALOR TOTAL 27.730.177.999

PLAZO INICIAL 8 meses

PLAZO PRORROGA 4 meses y 15 dias,

PLAZO TOTAL En Ejecucion

FECHA SUSCRIPCION 04 de mayo del 2017

FECHA INICIO 01/06/2017
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En el marco del Proyecto 1011 "Lectura, escritura y redes de conocimiento” la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte- SDCRD, suscribié el contrato de
concesion 095 del 2017, cuyo objeto es: “Otorgar la operacién y explotacion de la red
Distrital de Bibliotecas Publicas -BiblioRed-, de conformidad con lo estudios previos, el
pliego de condiciones, sus Anexos Técnicos, las adendas, la propuesta y demés
documentos de seleccion, los cuales forman parte integral del contrato” realizada la
evaluacion se evidencié una inadecuada sustentacion de estudios previos, en razon
a que no se observa una articulacion sistematica de los requerimientos técnicos,
financieros, econémicos, lo que lleva a trasgredir lo dispuesto en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y 3 del decreto 2474 de 2008. Lo anterior en
razon a que la SDCRD solo sustentd los estudios previos del contrato de concesion
en precios historicos (ver carpeta uno folio 1y 2 del contrato de Concesién), l10S cuales no dan
transparencia para identificar técnicamente el tipo o clase de contrato a realizar y
sus caracteristicas técnicas financieras y econémicas que garanticen los principios
Constitucionales y de la funcion publica.

Teniendo en cuenta que la revision de auditoria de este contrato solo se llevé a la
etapa precontractual, en razén a que su ejecucion termina en junio del 2018, el
grupo auditor solicitard realizar Auditoria de desempefio exclusivamente a este
proceso en razon a las presuntas deficiencias presentadas no solo ya descritas
anteriormente sino también las que se puedan evidenciar en la ejecucion una vez
liquidado.

Valoracion de la respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte —SDCRD y segun los soportes allegados a este ente de control, este grupo
auditor considera que no se encuentran desvirtuadas la observaciones respecto a
la “inadecuada sustentacion de estudios previos, en razén a que no se observa una articulacion
sistemética de los requerimientos técnicos, financieros, econémicos”, por cuanto la SDCRD,
sustento todos sus estudios previos y de mercado, sobre datos historicos,
efectuando solo la actualizacibn a precios de la vigencia 2017 de todos los
componentes del contrato, exceptuando la remuneracion del concesionario, que sin
embargo para la auditoria es un % demasiado alto. Por tal razén el argumento
expuesto para este contrato de Concesion, no se desvirtla la observacion planteada
y se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), por una gestion
fiscal antiecondmica, en la ejecucion del convenio de asociacion No. 60 del 2017.

CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION No. 60 -2017
CONTRATISTA FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA-FUNDALECTURA- Y LA
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA.
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C. DE C. NIT - DIRECCION 800.108.032-3

Aunar esfuerzos para ofrecer acceso a los libros y la lectura a través de espacios no
OBJETO ; P
convencionales, en el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos.
Valor total $1.135.400.000; por parte de la DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
VALOR INICIAL CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA $1.023.000.000 y por parte de
FUNDALECTURA $112.400.000
$218.287.400, por parte de la DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

ADICION RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA $198.687.400 y por parte de
FUNDALECTURA $112.400.000
VALOR TOTAL $ Valor total $1.135.400.000; por parte de la DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA $1.023.000.000 y por parte de
FUNDALECTURA $19.600.000

PLAZO INICIAL Hasta el 31 de diciembre del 2017
PLAZO PRORROGA Hasta el 30 de abril del 2018
FECHA SUSCRIPCION 06/03/2017

FECHA INICIO 09/03/2017

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD, suscribio el
Convenio de Asociacion No. 60 -2017, con la Fundacién para el Fomento de la
Lectura —-FUNDALECTURA- cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para ofrecer acceso a
los libros y la lectura a través de espacios no convencionales, en el marco del Plan de
Desarrollo Bogota Mejor Para Todos”, de su revision fiscal se observé que el contratista
se comprometio en la Clausula Tercera del Convenio de Asociacion, que realizaria
un aporte de $112.400.000, con los siguientes componentes:

1. Disefio industrial de muebles Paraderos Paralibros Paraparques por un valor de $20
millones de pesos.

2. Supervision y mantenimiento de la plataforma tecnolégica para emision de informes
estadisticos inmediatos por valor de $24.15 millones

3. Gastos locativos y equipo: sede para coordinacion general equipos y recursos
audiovisuales por valor de $19.95 millones

4. Disefo y Planeacién de contenidos para el desarrollo de los talleres de capacitacion
PPP. Por valor de $18.9 millones

5. Uso del Médulo de induccion virtual para capacitacién de promotores de lectura por
valor de $29.4 millones

De estos componentes y una vez revisados los contratos que antecedieron a este
convenio (como el convenio de asociacion No. 229 del 2016) y los cuales se hicieron
con el mismo contratista “FUNDALECTURA” se evidencia que los siguientes valores
no se debieron cuantificar en razon a:

o Disefio Industrial de muebles Paradero Paralibros Paraparques “PPP”, por valor de
$20 millones

Esta actividad, no se debi6é cuantificar como aporte economico en razon a que los

disefios de los PPP, fueron los mismos que el Contratista FUNDALECTURA habia
contratado con la Secretaria en vigencias anteriores y los PPP instalados en el
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Convenio objeto de revision no tienen un disefio nuevo o diferente a los anteriores,
es decir la SDCRD, tuvo en cuenta recursos que dijo aportar el contratista sin que
material y econdbmicamente fueran ciertos.

e Supervision y mantenimiento de la Plataforma tecnolégica para la emision de
informes estadisticos inmediatos por valor de $24.15 millones

Sobre esta actividad, de igual manera no se debidé cuantificar como aporte
econdémico, en razdén a que la plataforma tecnolégica que se utiliza, es la misma que
tiene contratada la SDCRD, en contratos anteriores con FUNDALECTURA, y su
actualizacion estd inmersa dentro de los recursos que aporta la SDCRD, en el

presente Convenio (cuadro No.8 Productos, actividades, costos, fuentes de financiacion y flujo financiero del
proyecto, numeral 1 del cuadro Bibloestaciones que dice “ mantenimiento preventivo de hardware y softwareremoto para
biblioestaciones, capacitacion en el uso de la herramienta virtual (mensual ) incluido antivirus” ver carpeta uno folio 24 del

contrato) Y €n los anteriores contratos que también han sido contratados con esta
firma.

e Uso de mddulo de induccién virtual para capacitacion de promotores de lectura por
valor de $29.4 millones.

Sobre esta actividad tampoco se debié cuantificar como aporte econémico en dicho
Convenio, en razon a que la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD
ya tenia contratado este tema. Asi se evidencia en contratos anteriores con
FUNDALECTURA, y su utilizacion del médulo esta inmerso dentro de los recursos

que aporta la SDCRD, en el presente Convenio (cuadro No.8 Productos, actividades, costos, fuentes
de financiacién y flujo financiero del proyecto, numeral 1 del cuadro Paraderos Paralibros Paraparques —PPP- que dice “
formacion virtual para nuevos promotores y presencial para nuevos promotores de espacios no convencionales incluye

conferencia libro el viento” ver carpeta uno folio 25 del contrato)

Debe tenerse en cuenta que el convenio de asociacion No. 229 del 2016, que
antecede el proceso contractual observado, contemplaba un objeto similar y en él,
nunca se tuvo en cuenta como aporte econémico las actividades ya relacionadas y
cuestionadas. Por lo anterior, estas actividades y su uso estan inmersas dentro de
los recursos que aporta en el presente convenio la SDCRD, como ya se demostré
en los parrafos anteriores.

Estos resultados son el producto de un deficiente estudio, analisis y planeacion que
ha debido contemplar este contrato, protegiendo los intereses econdmicos a cargo
de la SDCRD. Contrario a ello se permitié cuantificar como aporte del contratista
FUNDALECTURA, recursos que realmente no ingresaron a dicho convenio, lo cual
se constituye en una gestién antiecondmica, ineficaz e ineficiente, en los términos
que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
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Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los principios
de la Funcion Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad y eficacia, sefalados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo
209 de la Constitucién Politica, articulos 3, 23, 24, 25, 26, 51y, 52 de la Ley 80 de
1993, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
numerales 1, 3y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Por lo descrito anteriormente, se establece una presunta observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $73.550.000, por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna por cuanto la entidad
reconocio valores econdémicos para el convenio que el contratista nunca aporto sino
por contrario, la SDRCD, los financio con recursos puestos por ella en el convenio.

Valoracion de la Respuesta

Conforme la respuesta de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —
SDCRD y segun los soportes allegados a este ente de control, se establece que
para las observaciones:

e Supervision y mantenimiento de la Plataforma tecnoldgica para la emisién de
informes estadisticos inmediatos por valor de $24.15 millones

e Uso de mddulo de induccién virtual para capacitacion de promotores de lectura por
valor de $29.4 millones.

Se aceptan los argumentos planteados por la Secretaria y se retira el monto de
estos dos componentes de la observacion, por cuanto se realizé una verificacion
técnica de los mismos, por medio de una visita administrativa por parte del equipo
auditor especializado en el tema.

Por el contrario para el componente de la observacion:

e Diseno Industrial de muebles Paradero Paralibros Paraparques “PPP”, por valor de
$20 millones

La respuesta de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte —SDCRD y
segun los soportes allegados a este ente de control, no se desvirtGa la observacion

respecto a “Esta actividad, no se debié cuantificar como aporte econémico en razén a que los
disefios de los PPP, fueron los mismos que el Contratista FUNDALECTURA habia contratado con
la Secretaria en vigencias anteriores y los PPP instalados en el Convenio objeto de revisién no tienen
un disefio nuevo o diferente a los anteriores, es decir la SDCRD, tuvo en cuenta recursos que dijo
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aportar el contratista sin que material y econémicamente fueran ciertos”. Por tal razon se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $20.000.000, por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna por cuanto la entidad reconocié al contratista como aportes de este,
recursos que dijo aportar sin que material y econémicamente fueran ciertos.

3.1.4. Factor Gestion Presupuestal
3.1.4.1 Asignacion de Presupuesto

Se verificd la estructura, naturaleza de las cuentas y partidas asignadas, para el
presupuesto de la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte SDCRD, durante la
vigencia 2017, el cual se liquidd6 mediante el Decreto 627 del 26 de diciembre de
2016, estableciéndose una partida presupuestal inicial para la entidad del orden de
$71.340,2 millones.

Evaluadas las fuentes de financiacion obtenidas para la vigencia, se establece;

CUADRO No 7
Presupuesto Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD
Fuentes de financiacion

En millones de pesos

Naturaleza

Recursos del
Distrito

% de
Participacién

Transferencias
de la Nacién

% de
Participacion

Total

Gastos de $20.566,5 100.0% $20.566,5
Funcionamiento

Inversion $39.310,1 77.5% $11.463,6 22.5% $50.773,7

Total $59.876,5 $11.463,7 $71.340,2

Fuente: Cuadro de Ejecucion PREDIS

Las fuentes de financiacion de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
deporte - SDCRD provienen de recursos transferidos por la Administracion Distrital
gue representan el 83.9% de los fondos utilizados, mientras que el 16.1% (que
equivalen a $11.463,7 millones), aplicados en la atencion al Plan de desarrollo
“Bogota Mejor para todos” se derivan de las Transferencias de la Naciéon por
conceptos de Sistema General de Participaciones, en el marco de la Ley 715 de
2001, y la Ley 1493 de 2011, Ley de Espectaculos Publicos —LEP-, la cual tiene
como objetivo reconocer, formalizar, fomentar y regular la industria del espectaculo
publico de las artes escénicas; democratizar la produccién e innovacion local,
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diversificar la oferta de bienes y servicios, ampliar su acceso a una mayor poblacion,
aumentar la competitividad y la generacion de flujos econdmicos y formas
alternativas de financiacion; asi como garantizar las diversas manifestaciones de
las artes escénicas que por si mismas no son sostenibles pero que son
fundamentales para la construccion de la base social y los procesos de identidad
cultural de la ciudad. Esta norma dispuso que los recursos y los rendimientos de
esta contribucion seran de destinacion especifica y estaran orientados a la inversion
en construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura de los
escenarios para la presentacion de espectaculos publicos de las artes escénicas y
compra de infraestructura existente (Decreto No. 1080 de 2015).

En la vigencia se realizé adiciones al presupuesto del orden de $8.247,6 millones,
lo que finalmente determino una apropiacion definitiva que alcanza $79.587,7
millones.

3.1.4.2 Composicién del presupuesto vigencia 2017

Durante 2017 la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, presento la
siguiente dindmica en su ejecucion presupuestal; de una asignacion de $79.587,7
millones se obtuvo unos logros de $77.063,1 millones, cifra que en términos
relativos equivale al 96.8%

CUADRO No 8
Composicion de Presupuesto
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte SDCRD

2017
En millones de pesos

Concepto Presupuesto % de Participacion Presupuesto % de Ejecucion
definitivo ejecutado
Gastos de $20.566,5 25.8 $19.169,8 93.2
funcionamiento
Inversion $59.021,2 74.2 $57.893,3 98.0
Total $79.587,7 100.0 $77.063,1 96.8

Fuente: Cuadro de Ejecucion PREDIS

La SDCRD, muestra una realizacibn de recursos conforme a las actividades
programadas de manera general y por cuentas, siendo notable el cumplimiento
observado en la Inversién que corresponde a los logros del Plan de desarrollo.

Los gastos de funcionamiento con $20.566,5 millones apropiados, presentan una
ejecucion de 93.2%, es decir $19.169,8 millones. La mayor incidencia la constituye
los Servicios personales con una ejecucion de $16.194,7 millones, que en términos
relativos equivalen al 84.4% del total realizado.
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De los recursos utilizados para atender Servicios personales asociados a la ndmina,
es incidental la participacion del rubro de Prima técnica que representa el 32.3% del
total previsto para el grupo, que podria ser interpretado como un avance en el grado
de profesionalizacién de la planta de personal.

El componente Inversién, muestra una asignacion de $59.021,2 millones, estando
constituido en un 99.7% ($58.860,0 millones) por la Inversion directa,
correspondiente a la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota, mejor para todos”

El cuadro de ejecucion de los proyectos del Plan de desarrollo, muestra el siguiente
comportamiento:

CUADRO No 9
Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS
Ejecucion por proyectos
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD

En millones de pesos

Numero de Nombre del proyecto Presupuesto Presupuesto % de
proyecto definitivo ejecutado ejecucioén
0997 Fortalecimiento a los
procesos de formacion $396,8 $373,6 94.1
del sector

1008 Fomento y Gestion
para el desarrollo 7.170,9 7.160,0 99.8
cultural

Lectura, Escritura y
1011 redes de conocimiento 28.024,7 27.985,5 99.8
992 Patrimonio e 13.856,8 12.991,5 93.7
infraestructura cultural
Fortalecida

987 Saberes sociales para 2.363,6 2.362,8 99.9
la cultura ciudadana y
la Transformacion
cultural

1016 Poblaciones diversas e 415,0 403,8 97.3
interculturales
1137 Comunidades 1.447,0 1.447,0 100.0
culturales para la paz
1009 Transparencia y 1.787,2 1.774,1 99.2
gestion puablica para
todos

1012 Fortalecimiento a la 1.087,3 1.084,4 99.7
gestion

1007 Informacion y 362,6 362,6 100.0
ciudadania digital para
todos

1018 Participacion para la 1.948,0 1.948,0 100.0
democracia  cultural,
recreativa y deportiva
Total, Plan de
Desarrollo “Bogota $ 58.860. $57.893,4 98.3
Mejor Para Todos”

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS
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De la estructura presentada, se evidencia que el Plan de desarrollo, tiene sus
mejores resultados financieros en los siguientes proyectos de inversion:

El proyecto 1011, Lectura, escritura y redes de conocimiento, con $28.024,7
millones y una ejecucion del 99.8% ($27.985,5 millones) absorbe el 47.6% del total
del presupuesto de inversion directa de la SDCRD; durante el transcurso de la
vigencia este proyecto tuvo una adicion de $178.7 millones. El fortalecimiento y
sostenimiento de las Bibliotecas Publicas BIBLIORED, con $ 23.112,0 millones, se
constituye en el renglon de mayor relevancia, toda vez que este item ha sido la
fuente de financiacién de los Contratos de Concesion suscritos en el afio.

El proyecto 992, Patrimonio e infraestructura cultural Fortalecida, con una
apropiacion de $ 13.856,8 millones incide en un 23.5%, siguiendo en importancia;
su ejecuciéon de $12.991,5 esta influenciada por $10.149,0 millones transferidos a
través de laley No. 1493 de 2011, Ley de Espectaculos Publicos —LEP-, con destino
a la financiacion de la orientacion e implementacion de estrategias de gestion de la
infraestructura y el patrimonio cultural de la ciudad a partir de las oportunidades
generadas, utilizando como estrategias las convocatorias y concursos en el sector.

Los otros proyectos que tienen asignaciones presupuestales destacadas son el
1008, Fomento y Gestion para el desarrollo cultural, que con un valor de $7.170,0
millones, tiene su mayor logro en los Programas de fomento — Alianzas y apoyos
con $5.712,0 millones y el proyecto 987 Saberes sociales para la cultura ciudadana
y la Transformacion cultural que con $1.229,0 millones direcciona sus recursos a
Investigacion, sistematizacion y memorias sociales

En general el cumplimiento de la Inversion directa, constituida por el Plan de
Desarrollo con una estructura de once (11) proyectos, muestra logros de 98.3% lo
qgue desde el punto de vista financiero, es un resultado adecuado para la vigencia;
sin embargo, el componente financiero se evaluara integralmente en otro capitulo
de este informe cuando se realice la armonizacion de los resultados financieros con
el cumplimiento de metas e indicadores de gestidon propuestas por proyecto, bajo la
perspectiva del modelo de auditoria adelantado.

Ahora bien, haciendo una evaluacion general a la ejecucion se evidencia que la
Secretaria, muestra notables falencias en su proceso de planeacion presupuestal,
situaciones que no permiten tener armonia con la ejecucién de sus Programas anual
de adquisiciones y de desarrollo, al verificarse que durante la vigencia se realizaron
quince (15) modificaciones al presupuesto, tal y como se muestra a continuacion:
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CUADRO No 10
Modificaciones presupuestales
Vigencia 2017

En millones de pesos

Resoluciones Valor de modificacion Contra créditos Créditos
039 de 31 de Enero de 2017 $23.6 Gastos de funcionamiento; Gastos Generales;
Generales $23.9; Servicios Servicios personales
personales asociados a la asociados a la nébmina;
némina; Horas Extras $23.9 Subsidios de alimentacién
$10.3; Vacaciones en
dinero $13.3
094 del 22 de febrero de $1.3 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;
2017 Generales $1.3; Adquisicion Generales $1.3;
Bienes; Compra de Adquisicion de servicios;
computador $1.3 Viaticos y Gastos de viaje
$1.3
104 de 27 de febrero de 2017 $54.1 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;
Generales $54.1; Servicios Generales $23.9; Servicios
personales asociados a la personales asociados a la
némina; Sueldo personal némina; Vacaciones en
$10.0; Horas extras $20.0; dinero $54.1
Reconocimiento de prima
$4.0, Aportes patronales $20.0
163 del 15 de marzo de 2017 $59.8 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;
Generales $59.8; Servicios Generales $59.8; Servicios
personales asociados a la personales asociados a la
némina; Sueldo personal némina;
$25.0; Prima técnica $25.0;
Aportes patronales asociados
al sector privado, Cesantias
$9.8
124 del 24 de marzo de 2017 $9.1 Gastos de funcionamiento- Gastos de funcionamiento;
Generales; adquisicion de Generales $9.1;
bienes $9.1; Dotacién $3.1, Adquisicion de servicios;
Gastos de Computador $ 6.0 Viaticos y Gastos de viaje
$9.1
226 del 3 marzo de 2017 $5.2 Gastos de funcionamiento- Gastos de funcionamiento;
Generales; adquisicion de Generales $5.2;
bienes $5.2; Gastos de Adquisicion de servicios;
Computador $ 5.2 Viaticos y Gastos de viaje
$5.2
205 del 11 de abril de 2017 $268.6 Inversion directa- Bogota Inversion directa- Bogota
Mejor para todos $268.6 Mejor para todos $268.6
Proyecto 987 Saberes millones
sociales $100.0 Proyecto1008
Proyecto 1137 Intervencion Programa de estimulos
Integral a territorios $ 78.0 $268.6
Proyecto 1009; transparencia
y Gestion Publica $70.4
Proyecto 1007
Fortalecimiento Institucional
$20.2
366 del 30 de junio de 2017 $9.5 Gastos de funcionamiento- Gastos de funcionamiento;
Generales; adquisicion de Generales $9.5;
bienes $9.5; Gastos de Adquisicion de servicios;
Computador $ 9.5 Viaticos y Gastos de viaje
$9.5
382 del 11 de julio de 2017 $1.616.6 Inversion directa- Bogota Inversién directa- Bogota
Mejor para todos $1.616.6 Mejor para todos $1.616.6
Proyecto 1011 Lectura,
Escritura y Redes $1.498.9
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Proyecto 987 Saberes
sociales $ 69.4

Proyecto 1087 Fortalecimiento
Institucional TIC $ 48.3

Proyecto 997,
Fortalecimiento de
procesos $8.1

Proyecto 1008, Fomento y
Gestion, Programa de
estimulos $1.001.2
Proyecto 992 Gestion de
infraestructura cultural
$231.7

Proyecto 1016 Poblaciones
diversas $20.0

Proyecto 1009,
Transparencia y gestion
publica $81.6

Proyecto 1012,
Fortalecimiento a la gestion
$ 246.7

2017

457 del 4 de septiembre de $282.4 Gastos de funcionamiento- Gastos de funcionamiento-
2017 Generales; adquisicion de Generales; adquisicion de
bienes, gastos de computador | servicios- arrendamiento
$75.1; Adquisicion de $207.4
servicios - seguros $207.4
520 del 20 de octubre de $117.3 Inversion directa- Bogota Inversion directa- Bogota
2017 Mejor para todos $117.3 Mejor para todos $ 117.3
Proyecto 997 Formacién para Proyecto 992 Patrimonio e
transformacion del ser $ 117.3 | infraestructura cultural
$117.3
534 del 1 de noviembre de $292.0 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;
2017 Generales $292.0; Servicios Generales $292.0;
personales asociados a la Servicios personales
némina; Prima semestral asociados a la nébmina;
$222.0; Horas extras $50.0; Prima técnica $10.0;
Aportes patronales $20.0 Reconocimiento $5.5 y
Aportes patronales
asociados al sector
privado, Cesantias $276.0
593 del 4 de diciembre de $161.2 Inversion directa- Bogota Pasivos exigibles; Inversion
2017 Mejor para todos $161.2 directa $161.2
Constitucion de pasivos Proyecto 992 Patrimonio e
exigibles, vigencias 2018 y Infraestructura $161.2
2019
595 del 5 de diciembre de $29.4 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;
2017 Generales $29.4; Adquisicion Generales $292.0;
de servicios; Gastos de Adquisicion de bienes-
transporte y comunicacion Compra de equipo $29.4
$29.4
600 del 11 de diciembre de $437.8 Gastos de funcionamiento; Gastos de funcionamiento;

Generales $437.8; Servicios
personales asociados a la
némina — Vacaciones $391.8;
Aportes patronales $46.0

Generales $437.8;
Servicios personales
asociados a la némina;
Prima navidad $25.8;
Prima técnica $30.0; Otros
gastos de personal $266.0;
Aportes patronales $11.6

Fuente; Resoluciones de Traslado, producidas por SDCRD

Las modificaciones realizadas por la entidad durante la vigencia, ascendieron a
$3.367,9 millones, siendo evidente que no se cumplieron los principios de
planificacion presupuestal.
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Evaluada la ejecucion del periodo auditado, se observa que la entidad ha sido
renuente a mantener una ejecucion presupuestal coherente con los procesos de
planeacion, mostrando infracciones que alteran tanto el Plan de adquisiciones como
la ejecucion de los proyectos del Plan de desarrollo; por ejemplo el renglon de
adquisicion de computadores tuvo durante el afio unos contra créditos de $97.2
millones, afectando de manera incidental los procesos de actualizacion de estos
bienes. Asimismo, es evidente que los rubros de Servicios personales asociados a
la nébmina, fueron permanentemente afectados con traslados, lo que denota que
durante el afio no se previo situaciones de contingencia con la movilidad de
funcionarios, influyendo de manera notable en una falta de planificacion adecuada.

Es particularmente notable el contenido de la Resolucion 457 de 2017, donde se
hace un traslado de $282.4 millones para acreditar la financiacion de Gastos de
funcionamiento-Generales; adquisicion de servicios- arrendamiento con $207.4
millones, toda vez que a pesar que la justificacién del traslado se allega, no es
aceptable que se deban trasladar recursos para atender arrendamientos en el mes
de septiembre, reiterandose falta de planeacion presupuestal situacion que podria
ser considerada como una falencia en aspectos de direccion y programacion.

En el mismo sentido se realizan traslados presupuestales para fondear Viaticos y
gastos de viaje en un orden de $25.1 millones, los cuales no estan directamente
vinculados al objeto de la Secretaria, sin tener en cuenta principios institucionales
de austeridad del gasto publico, asociado a la naturaleza de la entidad.

A través del proceso auditor se establecié que los renglones de Inversion directa-
Plan de desarrollo “Bogota mejor para todos” mostro modificaciones del orden de
$2.181,7 millones, pretermitiendo el cabal cumplimiento normativo, basicamente en
lo que refiere a la Ley 152 de 1994 sobre coherencia financiera en la planeacion de
la ejecucion de proyectos de inversion y el Decreto Compilador 111 de 1996,
Estatuto de Presupuesto en lo que refiere a los principios presupuestales de
planificacion y Programacion Integral.

De conformidad con la situacion planteada, el equipo auditor considera que los
hechos expuestos, seran objeto de un hallazgo de caracter administrativo, con
incidencia disciplinaria al pretermitirse el cumplimiento de disposiciones legales.

3.1.4.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en Proceso
de planeacion presupuestal al realizar durante la vigencia de quince (15)
Resoluciones de modificacion presupuestal por un valor de $3.367,9 millones

Durante 2017, se evidencio que la ejecucién presupuestal de la SDCRD, fue objeto

de quince (15) resoluciones de modificacion a los rubros constitutivos, lo que
permite determinar una falta de planificaciébn presupuestal, que incide en el
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adecuado cumplimiento de los objetivos financieros propuestos en el Plan de
Adquisiciones, el Plan operativo anual de inversiones y por ende el Plan de
desarrollo “Bogota Mejor para todos”.

Tal y como se resefia a lo largo de este informe las modificaciones realizadas por la
entidad durante la vigencia, presentan en los diferentes rubros contra créditos y
créditos que ascendieron a $3.367,9 millones, lo que evidencia que no se cumplio
con los principios de planificacion presupuestal.

En la vigencia, la entidad ha sido renuente a mantener una ejecucién presupuestal
coherente con los procesos de planeacion, mostrando infracciones que alteran,
como ya se sefald, tanto el Plan de adquisiciones como la ejecucion de los
proyectos del Plan de desarrollo; en los gastos de funcionamiento se detecta como
existe reiteracion en autorizar contra créditos en la linea de adquisiciébn de
computadores, con afectaciones por $97.2 millones, lo que deriva en carencia de
recursos para actualizar el equipo informético, como se prevé en el plan de
adquisiciones; los valores objeto de traslados fueron usados, ademas, para fondear
Viéticos y gastos de viaje en un orden de $25.1 millones, en actividades que no
estan directamente vinculados al objeto de la Secretaria, sin tener en cuenta
principios institucionales de austeridad del gasto publico.

Es necesario sefialar que en los renglones de Inversion directa- Plan de desarrollo
“Bogota mejor para todos” se sucedieron modificaciones del orden de $2.181,7
millones, pretermitiendo el cabal cumplimiento normativo, bésicamente en lo
ateniente a dar cumplimiento al Plan operativo anual de inversiones, que dinamiza
el Plan plurianual, instrumento necesario para que se cumplan las metas financieras
y sociales sefaladas en el Plan de desarrollo.

Estas modificaciones indican ademas, que no es confiable el Plan operativo anual
de Inversiones, instrumento financiero que en el marco de la Ley 152 de 1994
deberia garantizar recursos por proyecto; asi también se desnaturalizan los
principios de planificacion - articulo 13 - y Programacioén Integral -articulo 17- del
Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto compilador 111 de 1996, cuando se
determina que dentro de las modificaciones efectuadas se trasladaron $2.181,7
millones, correspondientes a renglones asignados a la Inversion directa-Plan de
desarrollo, pretermitiendo de esta forma el cabal cumplimiento normativo.

Se evidencia que con esta actuacion, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte no da cumplimiento a lo establecido en el Estatuto de presupuesto
(Decreto 111 de 1996) en lo referente a los Principios presupuestales de
planificacion y Programacion Integral definidos en los articulos 13 y 17 de la citada
norma. De la misma manera se presenta contravencion a lo dispuesto en del articulo
13 del decreto 714 de 1996, sobre planificacion y programacion integral, que es
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constitutivo de la Resoluciéon SDH 000226 del 8 de octubre de 2014, Manual de
Programacion, Ejecucién y cierre presupuestal.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD, parte de
la premisa que el presupuesto es un instrumento dinamico, y en ese sentido se
busca optimizar los recursos que inicialmente se programen para el desarrollo y
cumplimiento de metas. La Contraloria comparte el concepto dinamico de la
ejecucion presupuestal, pero fundamenta esta observacion en que el presupuesto
es un instrumento de planeacion y programacion que debe garantizar el
cumplimiento de planes, programas y proyectos, para que de esta forma se efectle
el ciclo de planear, hacer, verificar y actuar.

La entidad refiere a que las modificaciones realizadas a la inversién directa del Plan
de Desarrollo “Bogota, mejor para todos” se encuentran motivadas por necesidades
presentadas para el cumplimiento de las metas y no en contravia de las mismas. El
ente de control reitera que esta practica contraviene lo dispuesto en el marco
regulatorio, basicamente lo dispuesto en la ley 152 de 1994, correspondiente al
tema de Plan plurianual de Inversiones, con el cual se asigna el Plan operativo anual
de Inversion, consignado en las fichas EBI registradas desde Planeacion Distrital
para evaluar la ejecucion del Plan de desarrollo, en temas de presupuesto y
cumplimiento de metas propuestas y su adecuada realizacion garantiza el logro del
plan de accion de manera oportuna y confiable.

La Secretaria aduce que en ningin momento ha transgredido principios de
austeridad de gasto, por cuanto fue limitado el nUmero de comisiones de viaje,
ademas de que parte de estos conceptos fueron financiados por los organizadores;
sin embargo, advierte que no se estimaron recursos para los conceptos de viaticos
y gastos de viaje, en acogimiento a lineamientos dispuestos desde la anterior
administracion, lo que dio origen a las modificaciones presentadas; este argumento
ratifica la percepcion del ente de control, por cuanto no obstante existan
autorizaciones administrativas desde la Secretaria de Hacienda, gestion que no es
observada en el informe preliminar, realizar traslados al presupuesto para fondear
estas actividades que como ya se dijo no cumplir con el objetivo social de la entidad.

Finalmente, para los renglones de Seguros de la entidad y gastos de computador,
no se desvirtia la naturaleza de la observacion, toda vez que los contra créditos
realizados contravienen el Plan de adquisiciones y no es justifica el argumento que
fue por la temporalidad causada cuando en los tiempos de la generacion de la
necesidad se habia aprobado el anteproyecto presupuestal lo que justifica las
modificaciones; no es adecuado que se deduzcan de conceptos de Seguros de la
entidad para acreditar arrendamientos, y tampoco es gerencialmente correcto que
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se incluyan gastos de computador en la vigencia 2017, cuando tal y como lo afirma
la respuesta de la entidad, la reposicion y actualizacién de equipos de computo e
impresoras habian sido adjudicado a finales de 2016.

Por las razones expuestas y en razon a que no se desvirtia el incumplimiento a lo
establecido en el Estatuto de presupuesto (Decreto 111 de 1996) en lo referente a
los Principios presupuestales de planificacion y Programacion Integral definidos en
los articulos 13 y 17 de la citada norma, asi como se reitera la contravencién a lo
dispuesto en del articulo 13 del decreto 714 de 1996, sobre planificacion y
programacion integral, que es constitutivo de la Resolucion SDH 000226 del 8 de
octubre de 2014, Manual de Programacion, Ejecucion y cierre presupuestal, se
constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.3. Reservas Presupuestales

Evaluada la ejecucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2017, se
evidencio que se constituyeron por $8.399.7 millones, que representan el 10.8% del
total ejecutado durante la vigencia; para la Inversion directa, basicamente referentes
a la ejecucion del Plan de Desarrollo, quedaron comprometidos $7.966,8 millones
que equivalen al 10.3% del total realizado. Estos compromisos mantienen unos
aceptables niveles, aun cuando se percibe un aumento de $4.469,9 millones con
relacion a los $3.929,8 millones reportados en la vigencia precedente.

La constitucién del cuadro de Reservas por grupo, presento el siguiente resultado
consolidado:

CUADRO No 11
Constitucion de Reservas Presupuestales
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

2017
En millones de pesos
Concepto Valor Autorizacion giros Saldo Reserva
compromisos
Gastos de $1.560,8 $1.127,6 $433.0
funcionamiento

Inversion $14.762,6 $6.795,8 $7.966,8

Total $16.323,4 $7.923,7 $8.399,7

Fuente: Cuadro de Ejecucion PREDIS

La Constitucion de Reservas presupuestales, presentan una dinamica adecuada
observada desde la perspectiva de la atenciéon de los compromisos suscritos; se
destaca en el rengldon de Inversién plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos” en
el proyecto 992, Patrimonio e infraestructura cultural Fortalecida que con reservas
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de $5.179,1 millones, comprometidos para los contratos de Obra con OTACC
($3.345,1 millones) y Administrativos con el Fondo de desarrollo de proyectos de
Cundinamarca FONDECUM ($1.834,0 Millones) absorben el 65.0% de los
compromisos en reserva de toda la Inversién acordada en $7.966,8 millones.

3.1.4.4. Pasivos Exigibles

Durante el transcurso de la vigencia la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
apropié para cancelar Pasivos exigibles un total de $161.2 millones los cuales
fueron cancelados durante la vigencia en un 100.0%.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes Programas y Proyectos

De conformidad con la formulacion del Acuerdo 645 de 2016, el Consejo de Politica
Econdmica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C. adelanté la articulacion en
la formulacién, la implementacién y el seguimiento de las politicas publicas
distritales, garantizando la unidad de criterio y la coordinacién de las actividades de
las distintas unidades ejecutoras de la politica econémica y social, de acuerdo con
las iniciativas sugeridas para el sector de cultura, recreacion y deporte desde la
Secretaria como cabeza de sector.

En el marco Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos” el Sector Cultura
tendra la funcion de orientar, articular y hacer seguimiento a las apuestas publicas
y a las iniciativas ciudadanas de transformacion cultural, propiciando la
transformacién participativa de todas aquellas representaciones y practicas
culturales, para el goce efectivo de los derechos, el despliegue responsable de las
libertades y la convivencia pacifica. Por lo anterior y de acuerdo con su naturaleza
desde la Direccién de Cultura Ciudadana se propuso orientar la formulacién vy
acompafnamiento a la implementacion de 16 proyectos de transformacién cultural
en el cuatrienio 2016-2020; en este rol, se identificaron en el Plan de Desarrollo 50
metas de resultado que necesariamente se incorporan a un componente de
transformacién cultural en los proyectos disefiados para su logro.

El marco normativo seguido por la SDCRD sefiala como precepto fundamental de
la esencia de la entidad que su mision esta encaminada a “La elaboracién de la Politica
Pudblica entendida como un proceso dinamico de construccion colectiva que brinda un
horizonte de sentido en el tema de cultura ciudadana. Implica: i) definir la vision de ciudad
que la ciudadania quiere y el lugar de la cultura ciudadana en ella; ii) identificar problemas
y posibles soluciones que en clave de cultura ciudadana se deben abordar para realizar
dicha vision iii) establecer las reglas de juego entre los diferentes actores involucrados en
la promocion, gestion y sostenibilidad de la cultura ciudadana iv) definir mecanismos para
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el sequimiento, evaluacion, actualizacién y adaptacion de la politica publica; v) establecer
los recursos requeridos para el desarrollo de dichas tareas.” Sin embargo y no obstante
esta identificacion como generador de politicas publicas en el ambiente de la cultura,
recreacion y deporte; esta Contraloria ha observado como en el marco constitutivo
de algunos proyectos de inversion del Plan de desarrollo Institucional, se asignan
acciones que estan enmarcadas en el Hacer, VrGr Construccion de equipamientos
y lugares de practicas culturales, que no parecen coincidir con la naturaleza y los
objetivos de la entidad; esta lectura se acentua cuando en el sector aparecen
entidades cuyos roles estan claramente definidos a la ejecucion de actividades
propias del hacer (IDARTES, FUGA, etc.) lo que pudiese ser interpretado como una
multiplicidad de actividades dentro de las mismas entidades adscritas.

El proceso auditor se ha desarrollado tomando como referencia los componentes
de presupuesto, ejecucion fisica y resultados obtenidos a través de la evaluacion de
los indicadores formulados desde el proceso de planeacion, tomando de manera
selectiva cinco (5) proyectos de Inversion adscritos al Plan de desarrollo “Bogota
Mejor para todos”; los proyectos considerados en la muestra son los siguientes:

Proyecto 987 - Saberes sociales para la cultura ciudadana y la transformacion
cultural

Proyecto 992 - Patrimonio e Infraestructura cultural fortalecida

Proyecto 1008 - Fomento y gestion para el desarrollo cultural

Proyecto 1011 - Lectura, escritura y redes de conocimiento

Proyecto 1012 - Fortalecimiento a la Gestién

El proceso de seleccion se fundamenta en criterios de incidencia, toda vez que estos
proyectos, estimados en $52.523,3 millones, representan el 89.2% de la apropiacion
presupuestal constituida por la SDCRD para ejecutar los proyectos del Plan de
desarrollo Bogota Mejor para todos, durante la vigencia del 2017, el cual asciende
a $58.860,1 millones.

De los proyectos observados se tom6 como referencia trece (13) metas, con un
criterio de mayor influencia financiera y operacional sobre cada proyecto evaluado;
se tiene entonces:

Proyecto 987 - Saberes sociales para la cultura ciudadana y la transformacion
cultural

El objetivo general es orientar, coordinar y hacer seguimiento al disefio y la
implementacion de iniciativas de cultura ciudadana y transformacion cultural
publicas, privadas y comunitarias mediante la produccién de conocimiento y saber
social, la implementacion de la red de cultura ciudadana y democrética, asi como el
disefio y la implementacién de una politica publica de cultura ciudadana. Lo anterior,
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con el animo de contribuir a la construccion sociocultural del territorio, el
reconocimiento y respeto a la diferencia y la diversidad cultural, a la convivencia y
la cultura politica para la paz y a la modificacion de comportamientos basicos que
atentan contra el accionar colectivo de la ciudad.

Para la vigencia 2017, se asigné un presupuesto de $2.363,6 millones, logrando
una ejecucion de $2.362,8 millones, lo que en términos relativos equivalen al 99.9%;
en la evaluacion se realizé seguimiento a 4 metas proyecto, con los siguientes

resultados:

CUADRO No 12
Proyecto 987 Saberes sociales para la cultura ciudadanay la transformacién cultural

Millones de $

03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana

987 — Saberes sociales para la cultura ciudadana y la transformacién cultural

la formulacion y
acompafiar 60
protocolos de
investigacion,
sistematizacion y
memorias
sociales de los
proyectos
estratégicos del
sector Cultura,
Recreacion y
Deporte

Meta Presupuesto | Presupuesto % de Avance Indicador
asignado ejecutado Ejecucion fisico

Meta 1.- $391 $391 100.0 0.30 Solo mide eficacia; la

Formular e ponderacion de avance

implementar 1 fisico es 0.30 por afio y

Politica Publica se ha cumplido

de Cultura

Ciudadana

Meta 3.- Orientar $123 $123 100.0 5/16 Para el afio 2017 la

y acompafiar 16 Direccién de Cultura

proyectos de Ciudadana orientd,

transformacion acompaiid y realizé

cultural del seguimiento a cinco (5)

distrito, en su proyectos de

formulacion e transformacion cultural

implementacion y cultura ciudadana;
estan previstos 16.

Meta 4.- Orientar $1,229 $1,228 994 16/60 Para el afio 2017 la

Direccién de Cultura
Ciudadana logré la
orientacion en la
formulacion y el
acompafamiento en la
implementacion de
dieciséis (16)
protocolos de
investigacion,
sistematizacion y
memoria social de
proyectos estratégicos
del sector, para ello se
definié un plan de
accion para la
Identificacion y
priorizacion de
proyectos estratégicos.
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META 1; Formular e implementar una Politica Publica de Cultura Ciudadana

Con una asignacion de $391 millones, en la vigencia se obtuvieron la culminacion
de la definicién de ejes tematicos y metodologia participativa para poner en marcha
el proceso de formulacion de la politica publica de cultura ciudadana, disefio que se
llevd a cabo con el acompafnamiento de la Universidad Pedagdgica Nacional. La
SDCRD informé que la propuesta metodolégica se construyé con base en los
dialogos sostenidos con diferentes actores sociales, institucionales y académicos,
asi como a través de la indagacibn de avances conceptuales, apuestas
institucionales y de politica publica en la ciudad.

Se observa que se enfatizd en la definicion de una metodologia para una politica
publica cuya tematica no le compete a un sector en particular, sino que tiene una
vocacion de ciudad, lo que implicé definir un esquema innovador para su
formulacion; con este espiritu, se desarroll6 un proceso participativo de consulta
ciudadana, el cual se denomind “Sexto Sentido, el sentido ciudadano” y fue una
estrategia que permitié consultar a 13.874 habitantes de la ciudad quienes aportaron
14.080 ideas y compromisos con la cultura ciudadana para Bogota. Este logro se
alcanz6 en un ejercicio de consulta, implementado como una accion misma de
cultura ciudadana, concebida y ejecutada en conjunto con la Facultad de Artes de
la Universidad Pedagdgica Nacional, mediante contrato interadministrativo No. 117
de 2017

Con el proposito de democratizar la consulta mediante una metodologia
participativa, se cumplié con la ejecucion de las tres (3) estrategias definidas, a
saber: a) consulta en calle, b) consulta en las instancias de participacién locales y
c) la consulta virtual.

Desde la dependencia de Planeacion se evidencia que la politica Publica de Cultura
Ciudadana debera permitir definir un horizonte de sentido en favor de las
transformaciones culturales que requiere la ciudad y articular la acciéon publica y
privada en favor de dichos cambios.

La definicidon de la base de avance de esta mesa tiene elementos subjetivos, toda
vez que solo cuantifica un valor cuantitativo, teniendo en cuenta elementos de orden
cualitativo.

META 3; Orientar y acompafar 16 proyectos de transformacion cultural del Distrito,
en su formulacion e implementacién

Para utilizar $123,0 millones apropiados se elabor6 el plan de accion para el
cumplimiento de esta meta el cual incluyd un andlisis de las metas de
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transformacion cultural del PDD de acuerdo con las prioridades establecidas por el
Alcalde Mayor para este afio y una propuesta de acompanamiento a las entidades
del distrito para que incorporen el componente cultural en sus proyectos, con base
en la experiencia de orientacion y acompafiamiento del afio 2016. A la fecha, este
plan de accién se adelantd en un 100% y fue asi como se logro orientar la
formulacion y acompafiamiento en la implementacion de 5 proyectos de
transformacion cultural del distrito de la siguiente manera:

o Parques para Todos. La estrategia Distrital Parques para Todos, promueve el
desarrollo de acciones colectivas por parte de las comunidades, a través de
procesos participativos de creacion artistica, deportiva y recreativa, para
propiciar, la construcciéon de comunidad, convivencia y respeto a la diferencia
y para la apropiacion, uso, cuidado y disfrute de los parques.

Para alcanzar estos objetivos, se construyeron cartografias emocionales,
que son mapas sociales del territorio que se realizan a partir de sentimientos
y emociones; construidos colectivamente de manera que los participantes
expresaron sus sentimientos y emociones sobre su propia vivencia del
territorio. A partir de ello se identificaron problemas y soluciones para mejorar
el uso de los parques y acto seguido, se adelantaron 3 estrategias en 110
parques en 20 localidades, asi:

» Parques adecuados: Adecuacion fisica y para la convivencia en donde se
dotan a los parques seleccionados de la infraestructura y condiciones
Optimas para desarrollar las actividades de creacion.

» Parques habitados: Experiencias creativas y recreativas colectivas de
pedagogia social y cultura ciudadana desde el arte, la recreacion y el
deporte, en las que se entiende el parque como laboratorio creativo y
social.

» Parques sostenibles: Acuerdos ciudadanos con la participacion de
alcaldias locales, organizaciones sociales y culturales, sector privado
local y la comunidad, para la planeacibn y gestion de la
corresponsabilidad y sostenibilidad de los parques.

Se ha senalado, por parte de la SDCRD, que para lograr la estrategia de
sostenibilidad en 2018 se debe dar continuidad al proceso estratégico de
comunicacién, asi como el seguimiento a los compromisos y la construccién de la
memoria social del proyecto como accion de gestion y uso del conocimiento.

Frente a las problematicas asociadas al proyecto, se identificd informacién sobre el

45



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

respeto a la diferencia, violencia intrafamiliar, lesiones interpersonales, percepcion
y uso del espacio como un lugar de todos y respecto al entorno.

La metodologia propuesta de trabajo, avalada por la entidad, se centro en el disefio
e implementacidn de espacios declarados como libres de machismo y asi como la
formacion a formadores, ciudadanos y estudiantes en temas de género y
sexualidad. Para esta practica se propuso la implementacion de protocolos que
permitan la declaratoria de espacio libre de machismo; la apropiacion de una caja
de herramientas creativas y el estimulo a iniciativas ciudadanas en el marco del
desarrollo del proyecto. Se adelantaron 4 componentes, definidos en los campos de
Formacion que busca sensibilizar a la ciudadania a través de los formadores del
Distrito Capital que se desempefian en diferentes espacios tales como las horas
complementarias de estudio en los colegios y los centros de formacién artistica en
las localidades (este componente parte del proceso de construccion de la Caja de
herramientas), Ciudadania activa orientada en el reconocimiento y visibilidad de
estrategias que la ciudadania realizd en Bogotda como ejercicio de
corresponsabilidad, a través del fomento a iniciativas ciudadanas que se
implementa con el Programa Distrital de Estimulos y Apoyos Concertados.

Asi mismo, se creo la linea de Cultura Ciudadana para la Convivencia que consistio
en el fomento a iniciativas de cultura ciudadana que abordaban el componente
cultural de practicas, relaciones, actitudes y percepciones, que afectan las
relaciones entre ciudadanos y de estos con su entorno. De ahi que se logra que el
Programa Distrital de Estimulos y Programa Distrital de Apoyos Concertados
permitan la convocatoria y fomento a iniciativas ciudadanas para la co-gestion entre
el Estado y la Sociedad Civil de acciones de transformacion cultural. La pedagogia
social, la gestion del conocimiento y las Comunicaciones acompanan la
metodologia implementada.

Ahora bien, desde la SDCRD y a partir del trabajo articulado entre entidades en
torno a procesos de trasformacion cultural y un discurso unificado en el centro de la
ciudad, se propuso al arte, la cultura, la recreacion, el deporte y la pedagogia como
dispositivos de transformacion cultural se propuso el programa Ciudadano al
Centro. La entidad sefala que se buscé la experimentaciéon social en espacios
publicos como escenarios de practica, creacién y experimentacion en torno a la
construccion social del territorio, promoviendo la participaciéon de vecinos, empresas
y organizaciones sociales que hacen parte del disefio y ejecucion de las propuestas
de intervencion en el Centro. Este proyecto es parte de lo que inicialmente se
denominoé Urbanismo Tactico.

Como parte de la implementacion de esta estrategia se inicioé la construccion del

Manual del Centro, para ello se disené e implementé el primer taller para la
construccion del Manual el cual conto con la participacion de 18 entidades.
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Por otra parte, la entidad informa que como parte del acompafamiento a la
implementacion de esta estrategia, se apoyaron las actividades de urbanismo
tactico en la carrera Séptima en dos lugares. Para la planeacion de cada una de las
intervenciones se participd en la mesa interinstitucional distrital para el
acompafamiento y orientacién en el concepto general de las intervenciones y se
convoco y articuld a las entidades del sector para su participacion en las jornadas.

Las acciones de Cultura Ciudadana apuntan a campafas de mejoramiento de
convivencia como Farra en la buena y Todos pagamos el pato, entre otras tienen
como objetivo reducir la justificacion frente a la evasion y visibilizar el impacto de los
colados especialmente en los siguientes aspectos: congestién adicional en las
estaciones; mayor tiempo de espera; congestion en los buses; percepcion de
inseguridad; comportamiento temerario de los colados que se atraviesan en las
estaciones y provocan accidentes y situaciones de riesgo para usuarios y dafo de
las puertas de las estaciones.

La Secretaria reporta como resultados obtenidos en esta estrategia:

o ElI 61% del total de personas consultadas afirmé haber visto o escuchado
hablar de la estrategia "Todos pagamos el pato".

o Al 47% de las personas consultadas la estrategia les pareciéo muy buena
o buena, 32% regular y 20% mala o muy mala.

> El 31% dijo acordarse de alguno de los mensajes.

o Aumentd en 15 puntos porcentuales la cantidad de personas que cree
que cuando alguien entra sin pagar pasa algo: le ponen multa, llaman la
atencion o se llama a la autoridad. Lo cual indica que se disminuye la
norma social de aceptacion a los evasores.

o Aumenté en 14% la creencia de que los colados si afectan la comodidad
en las estaciones y buses.

Ademas define en su evaluacién a la gestion que las estrategias y acciones de
trasformacion cultural y cultura ciudadana promueven la apropiacion social del
territorio, la convivencia pacifica, el respeto a la diferencia y el cumplimiento
voluntario de normas de convivencia urbana que redundan en una mejor calidad de
vida. Asi mismo, la coordinacion interinstitucional en torno a las prioridades
establecidas para el 2017 ha propuesto nuevas formas de articulacion entre
entidades que redundan en una mayor eficiencia en la formulacion e intervencién
de proyectos de transformacion cultural en el distrito.
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No obstante lo anterior no se evidencia que se realice un tablero de Indicadores de
Impacto que sefiale como estas acciones contribuyen al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos, de conformidad con el esfuerzo institucional y la puesta
en marcha de estrategias pedagogicas para lograr este objetivo.

META 4; Orientar la formulacion y acompafar 60 protocolos de investigacion,
sistematizacibn y memorias sociales de los proyectos estratégicos del sector
Cultura, Recreacion y Deporte

Con un presupuesto de $1,229,0 millones la Secretaria atiende en el 2017, el
cumplimiento de esta meta desde la Direccion de Cultura Ciudadana logrando la
orientacién en la formulacion y el acompafamiento en la implementacion de
dieciséis (16) protocolos de investigacion, sistematizaciébn y memoria social de
proyectos estratégicos del sector, para ello se definié un plan de accion para la
identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos de acuerdo con los siguientes
criterios: correspondencia con metas del sector, trayectoria de las actividades,
relevancia para el sector, relevancia para los temas culturales de ciudad y prioridad
para la administracion.

Los protocolos logrados en el afio, son los siguientes:

Levantamiento de informacion y seguimiento de la estrategia El Poder del
Cono (Secretaria de Movilidad

Documento y metodologia cuantitativa y cualitativa para la caracterizacion
de las organizaciones de la Red de Cultura Ciudadana y Democratica —
RDCCD

Seguimiento y monitoreo de factores culturales asociados al cuidado del
entorno en proyectos estratégicos del IDU

Formato de satisfaccion de participantes de los Programas de Fomento, e
instrumentos y protocolos de sistematizacion y memoria para ganadores

Definicion conceptual y levantamiento de informacién de la Encuesta Bienal
de Culturas - EBC 2017

Anuario de mediciones afio 2017
Levantamiento de informacién sobre los colados de Transmilenio
Propuesta de caracterizacion del sector artesanal

Investigacion del indicador de género con base en la EBC
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Sistematizacion y memoria social IDARTES

Instrumento de recoleccion de memoria de la estrategia Titanes de la
Cultura Ciudadana

Sistematizacion y memoria estrategia Parques para Todos.
Estrategias de medicion e impacto de proyectos de transformacion cultural
Metodologia Diagnoéstico Ruta del Agua

Identificacion de necesidades de informacion relacionadas con la
percepcion que tienen los habitantes de la ciudad del proceso de
reconciliacion y la existencia de los servicios que ofrece el Centro de
Memoria Paz y Reconciliacion

Formato Unico de evaluacion de Satisfaccion al Cliente — SDCRD.

La Entidad muestra como logro para la ciudadania, a través del cumplimiento de
esta meta que permite la orientacion y acompafiamiento a protocolos de
investigacién, sistematizacion y memoria social de proyectos estratégicos lo que
permite organizar y gestionar el conocimiento asociado a las actividades del sector

Proyecto 992 Patrimonio e Infraestructura cultural fortalecida

Con un presupuesto apropiado de $13.856,8 millones el proyecto tiene como
objetivo coordinar, gestionar y ejecutar la politica cultural para el patrimonio y la
infraestructura cultural con énfasis en el andlisis, seguimiento y construccién de
instrumentos de planeacién, normativa y de politica, que incluyan el sector publico
y privado.

Fueron evaluadas durante el proceso auditor 2 metas;

CUADRO No. 13
Proyecto 992 Patrimonio e Infraestructura cultural fortalecida

Millones de S
03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana
992 - Patrimonio e Infraestructura cultural fortalecida
Meta Presupuesto Presupuesto % de Avance fisico Indicador
asignado ejecutado ejecucion
Meta 1.- Solo mide
Gestionar en un $268 $223 83.19% 0.30 eficacia; la
100 % la politica ponderacion  de
cultural avance fisico es
relacionada con 0.30 por afo y se
el patrimonio y ha cumplido
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la infraestructura
cultural, a partir
de los
instrumentos
priorizados.

Se realizé la
Meta 2.- Mejorar $13,589 $12,769 93.9 11/110 mejora de 11
30 equipamientos; se
Equipamientos mide la eficacia y
Culturales la eficiencia.

Fuente: SEGPLAN

META 1; Con una asignacion de $ 268,0 millones se propone gestionar en un 100
% la politica cultural relacionada con el patrimonio y la infraestructura cultural, a
partir de los instrumentos priorizados.

La entidad informa que en la vigencia 2017 se programé y ejecuto el 30% de las
gestiones de la politica publica relacionada con el patrimonio y la infraestructura
cultural, a partir de los instrumentos priorizados mediante los siguientes avances:

Plan Maestro de Equipamientos Culturales — PLAMEC: La Secretaria ha
venido liderando la Red de Escenarios Publicos Distritales, como primera
estrategia del trabajo en red, que buscaba la sostenibilidad de los escenarios
publicos para la cultura de la ciudad. Asi mismo, apoyo el trabajo en red de
equipamientos como la Red de Bibliotecas Publicas y otros que existan o que
se conformen en el marco de las disposiciones del PLAMEC en torno a la
Red de Infraestructura Cultural Territorial.

Es asi como para los planes y proyectos estratégicos de la Alcaldia Mayor,
como el Transmicable, ElI Metro, Los Centros Culturales, Recreativos y
Deportivos de Fontanar y ElI Tunal, la Secretaria estuvo en continuo
acompanamiento brindando la asesoria técnica y de articulacion.

Dentro de las funciones establecidas para la SDCRD se encuentra la de
“disefiar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio cultural
tangible e intangible” y en cumplimiento de ello, en la vigencia de 2017 la
SDCRD participé y apoyod nueve (9) eventos en articulacion con el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, para la celebracién del mes del
Patrimonio Cultural, adicionalmente, realizd el disefo e itinerancia de un
dispositivo artistico interactivo “Memorias de Ciudad”, el cual tuvo como
objetivo recoger informacion para el Plan Estratégico de Patrimonio

Practica Responsable de Grafiti y Arte Urbano; como parte de la estrategia

pedagdgica, la SDCRD informa que se realizaron 56 murales en mas de
5.100 metros de superficie, intervenciones que permitieron la promocion de
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la practica responsable en la ciudad, con la participacion de los artistas.

El Comité para la Practica Responsable del Grafiti en sus mesas de trabajo,
traté temas como la celebraciéon del “Dia del Arte Urbano” en agosto, el
lanzamiento de las becas del IDARTES “Beca Ciudad de Bogota — Fase 2" y
la modificacion de la Resolucién 159 de 2016, por medio de la cual se hace
la eleccidn del representante de los artistas al Comité. (

También se desarrollaron jornadas pedagdgicas con diferentes actores como
la Policia Metropolitana de Bogota que tenian como objetivo sensibilizar a los
agentes en relacion al tema del grafiti, donde se realiz6 una charla y un
recorrido in-situ por el barrio Santa fe; otra jornada de la mano con la Mesa
Distrital de Grafiti, fue el encuentro denominado “Mas alla de los Muros”,
donde se intervino artisticamente los contenedores ubicados en la Plaza de
Mercado La Concordia y otro proyecto fue “Habitarte” junto con la Secretaria
Distrital del Habitat.

META 2; Mejorar 30 Equipamientos Culturales

Para esta linea se apropiaron $13.589,0 millones y se realizé la seleccion del
proyecto “Teatro El Ensuefio”, para construccion en la modalidad de obra nueva.

Es muy importante sefialar que conforme al procedimiento establecido para la
asignacion de los recursos de la LEP (Ley de Espectaculos Publicos) de naturaleza
publica, se expidid el concepto de viabilidad técnica y el concepto de viabilidad
juridica.

Mediante resolucion 173 de 2017 se acoge la recomendacién efectuada por el
Comité Distrital de la Contribucion Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las
Artes Escénicas, para la seleccién del proyecto “Teatro El Ensuefio” presentado por
la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte como beneficiario de los recursos de la contribucidn parafiscal
de los espectaculos publicos de las artes esceénicas en la vigencia 2017, en el marco
de la Ley No. 1493 de 2011, el Decreto Distrital No. 343 de 2013, modificado por el
Decreto Distrital No. 423 de 2014 y el Decreto Nacional No. 1080 de 2015.

La Secretaria informa que debido a la anterior referencia y en conjunto con la
Secretaria de Educacién del Distrito y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar se adelantaron los estudios previos y las labores precontractuales para
adelantar los procesos de contratacion que permitan la culminacion de las obras del
equipamiento Educativo y cultural, por lo cual el dia 30 de marzo de 2017 se dio
apertura al proceso SED-LP-DCCEE-037-2017 cuyo objeto es “Obras de
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Terminacion de la Construcciéon del Equipamiento Educativo, Pedagdégico y Cultural
El Ensuefio en la Ciudad de Bogota”, mediante resoluciéon 188 del 21 de abril de
2017 y fecha de cierre el dia 10 de mayo. Dicha licitacién fue declarada desierta
mediante resolucién 252 del 10 de mayo de 2017 por no haberse presentado
proponentes al momento del cierre.

Realizada la verificacion se determina que el proceso contractual es liderado por la
Secretaria de Educacion y fundamentalmente las obras estan determinadas para la
construccion de un colegio y un Teatro en el territorio definido; ahora bien, teniendo
en cuenta que la licitacion 037-2017 se declaré desierta la Secretaria de Cultura,
Recreaciéon y Deporte, la Secretaria de Educacion y el Fondo de desarrollo local de
Ciudad Bolivar se ven en la necesidad de adelantar un segundo proceso de
licitatorio y el 16 de junio se dio apertura al proceso SED-LP-DCCEE-073-2017,
para las obras de Terminacion de la Construccién del Equipamiento Educativo,
Pedagdgico y Cultural El Ensuefio en la Ciudad de Bogota, mediante resolucién No.
000336 del 15 de junio de 2015, la cual cerro el dia 5 de julio de 2017 con (8)
propuestas presentadas, las cuales fueron evaluadas en los aspectos juridicos,
financieros y técnicos y los resultados contenidos en el informe de evaluacién fueron
puestos a disposicidn de los proponentes en cumplimiento de lo dispuesto en el
pliego de condiciones.

Se ha informado que el dia 27 de julio de 2017 se dio inicio a la audiencia de
adjudicacion y no se recibié observacion alguna por parte de los asistentes, el
comité evaluador de los aspectos técnicos realizo las operaciones aritméticas y
sistematicas para establecer el orden de elegibilidad de los proponentes; se realizé
la evaluacién conforme con las formulas seleccionadas aleatoriamente y de acuerdo
con lo establecido en el pliego, el proponente No. 4 OTACC SA. Obtuvo el mayor
puntaje, y el comité asesor y evaluador recomienda a la ordenadora del gasto
adjudicar el proceso.

Una vez adjudicado la licitacion, las entidades contratantes dan inicio al contrato de
obra No. 2344 de 2017 el dia 17 de octubre de 2017 cuyo objeto es “obras de
terminacion de la construccién del equipamiento Educativo, Pedagdgico y Cultural
el Ensuefio en la Ciudad de Bogota” y un plazo de ejecucion de 15 meses. El dia 18
de octubre se hace entrega del predio donde se va a construir el Equipamiento al
nuevo contratista de obra.

El proyecto presenta un avance de ejecucion fisica de obra del 1% ya que el contrato
contempl6 una etapa preliminar de diagndstico durante los dos primeros meses del
estado de las obras y elementos existentes en sitio, identificando el estado de las
mismas, el cual contiene las conclusiones y recomendaciones técnicas y
constructivas a que haya lugar, relacionadas con los elementos construidos y las
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posibles afectaciones, para el reinicio de la obra tanto del Colegio como del Teatro,
presentando cada uno de los analisis estructurales, de patologia, geotécnicos,
revision de los planos (arquitecténicos, estructurales, de redes secas y humedas,
planos de detalles, planos de voz y datos), redes eléctricas, redes hidraulicas y
sanitarias, con lo que se establecen las acciones y procesos constructivos que se
deberan implementar para la construccion y ejecucion del proyecto.

Por otra parte, se dio apertura al proceso SED-CM-DCCEE-036-2017 cuyo objeto
es “Interventoria Técnica, Administrativa, Juridica y Financiera al Contrato de Las
Obras de Terminacién de La Construccion del Equipamiento Educativo, Pedagdgico
y Cultural El Ensuefio en la Ciudad De Bogota”, mediante resolucion 000190 del 24
de abril.

Se tiene entonces que el concurso de méritos No. SED-CM-DCCEE-036-2017 fue
adjudicado mediante resolucion 000474 de 2017, al proponente Consorcio
Interescolar 2017. De acuerdo con lo anterior se suscribié el contrato No. 2415 de
2017 (numeracion SDCRD 183 de 2017) y un plazo de ejecucion de 16.5 meses
cuyo objeto es “Interventoria Técnica, Administrativa, Juridica y Financiera al
Contrato de Las Obras de Terminacion de La Construccion del Equipamiento
Educativo, Pedagdgico y Cultural ElI Ensuefio en la Ciudad De Bogota” La
interventoria desde el inicio del contrato de obra adelanta la supervisiéon Técnica,
Administrativa, Juridica y Financiera de la ejecucion del contrato de obra.

La administracion de recursos provenientes de la LEP por parte de la SDCRD lo
condiciona a la ejecucién de este proyecto, con el atenuante que toda la supervisién
técnica de la obra se regula desde la SED, por tener los instrumentos de
seguimiento facultados en la realizacién de este rol.

Los indicadores de cumplimiento son de eficacia y solo miden el avance obtenido
de acuerdo con los registros de la Interventoria conocidos desde la supervision del
contrato de obra.

Proyecto 1008 Fomento y gestion para el desarrollo cultural

Con una apropiacion presupuestal de $7.171,0 millones, el proyecto tiene como
objetivo ampliar las oportunidades y desarrollar las capacidades de los agentes del
sector mediante la oferta de estimulos y cooperacion para el desarrollo de iniciativas
culturales de personas, colectivos, comunidades y organizaciones, asi como la
formulacién y el seguimiento de politicas culturales
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CUADRO No. 14

Proyecto 1008 Fomento y gestion para el desarrollo cultural
En millones de $

01 Pilar Igualdad de calidad de vida
1008 - Fomento y gestion para el desarrollo cultural

Meta Presupuesto | Presupuesto % de Avance Indicador
asignado ejecutado ejecucion fisico

Meta 3.- Apoyar Se realiza la evaluacion de
100 proyectos de $5,716 $5,712 99.9% 25/100 la meta de acuerdo con la
organizaciones planeacién; para cada afio
culturales, se estima apoyar 25
recreativas y proyectos.
deportivas

Meta 4.- Formular

e implementar 1 $249 $247 99.1 0.40/1.0 El indicador de eficacia
politica cultural de nos sefiala un
emprendimiento cumplimiento de la tarea
de industrias prevista para la vigencia
culturales y

creativas

Fuente: SEGPLAN

META 3; Apoyar 100 proyectos de organizaciones culturales, recreativas y
deportivas

Apropiando un presupuesto para la vigencia 2017 de $5.716,0 millones se
establecié como estrategia dentro del Programa “Mejores oportunidades para el
desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el deporte” el disefar e implementar
el Programa Distrital de Apoyos Concertados el cual ofrece mediante una bolsa
previo concursos, asistencia técnica y recursos financieros en contrapartida, a los
proyectos que impulsen organizaciones del sector en la perspectiva de hacerlos
sostenibles social y econdmicamente. Ademas, pretende promover y apoyar,
aguellos procesos que han tenido antecedentes en los territorios, como una forma
de valorar tanto la trayectoria y disciplina de las organizaciones culturales locales,
asi como reconocer las posibilidades que se van consolidando en las localidades
en torno a propuestas que articulan las Politicas Culturales con las diferentes
Politicas Sociales.

En el 2017, la Feria del Millon, evento epicentro, tuvo una convocatoria a la que se
presentaron 1.238 artistas, de los cuales 76 artistas nacionales e internacionales
participaron y en total asistieron 12.000 personas al evento, logrando de esta forma
dar continuidad a brindar espacios que promuevan la produccion artistica y acceso
a la oferta cultural, tanto en lo que se refiere a practicas de circulaciéon, como de
participacion ciudadana, teniendo como consecuencia, que la ciudadania consuma
de manera pasiva formas y modos culturales. Igualmente brindd espacios
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adecuados para la visibilizacion, circulacion y reconocimiento de propuestas de
artistas emergentes y se desarrollé6 en Bogota, donde existe un alto numero de
problematicas asociadas al acceso de diversos publicos a una oferta artistica y
cultural, como la limitada posibilidad de circulacion de artistas de nuevas
generaciones en el circuito de espacios convencionales como Museos y Galerias.
Entre sus objetivos estuvo:

e Fortalecer los espacios de circulacion que faciliten el acercamiento de
diversos publicos y a nuevas propuestas de creacion impulsando la
posibilidad de inversion.

e Facilitar el acceso de publicos a las manifestaciones de las artes plasticas y
visuales de la actualidad.

e Fomentar la sostenibilidad del sector de industrias culturales a través de la
realizacion de diferentes actividades.

e Incrementar la participaciéon y mantener la vinculacién de diferentes actores
del sector (académico, artistico, empresarial) a proyectos enfocados a las
artes plasticas y visuales.

En Distrito Grafiti Il, se tuvo como principal objetivo consolidar la implementacion de
un encuentro artistico, desde el grafiti que convoque a artistas internacionales,
nacionales y distritales, permitiendo la formulacion de un espacio para la creacion,
circulacion, difusién, promocion y apropiacién de la practica artistica y responsable
del grafiti en el marco del Plan de Desarrollo.

Las actividades previstas permitieron dar continuidad a espacios y ejercicios de
transformacién de territorios y organizacién en colectivos artisticos, que se
alimentan del intercambio entre pares, del trabajo colaborativo, de la suma de
esfuerzos para emprender la tarea de la transformacién de un espacio urbano con
una obra de gran formato lo implica la suma de esfuerzos individuales e
institucionales, en donde ademas se fomentan nuevas oportunidades impulsando la
creacion de obras, brindando estimulos a los artistas y fortaleciendo a las industrias
culturales y creativas. Entre sus objetivos estuvo:

e Consolidar a Bogota como un referente nacional e internacional en la practica
responsable, organizada, sostenible y planificada del grafiti y el arte urbano
a partir del reconocimiento publico de la misma desde el turismo cultural,
internacional y local y la construccion de identidad de la ciudad desde su
comunicacion con la ciudadania hasta la aproximacion misma de los medios
de comunicacion tradicionales e independientes.
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e Adoptar acciones efectivas y continuadas en el tiempo en la implementacién
de una politica publica efectiva y permanente de desarrollo, fomento y
organizacion de la practica del grafiti desde su comprension y teniendo como
base la celebracién de compromisos ciudadanos para la responsabilidad de
la misma y que incentiven su calidad y profesionalismo.

e Consolidar un sector especifico de la ciudad, que tenga el potencial de
crecimiento en el tiempo, como habitat de la practica organizada del arte
urbano y el grafiti, que sea de facil acceso a través del sistema de transporte
publico y permita el involucramiento en Distrito Grafiti, del sector publico,
privado, artistico y ciudadano de Bogota dando origen a una zona especifica
de la ciudad donde tengan lugar didlogos y conversaciones, desde la
diferencia y la diversidad y en la que se reconozca la libertad de expresion y
los derechos culturales como principal eje de la construccidén de una sociedad
mas igualitaria y justa.

e Llevar a cabo una transferencia continuada, técnica y conceptual, de
conocimiento y saber practico entre los artistas participantes en Distrito Grafiti
II, que cuenten con la experiencia necesaria para convertirse en referentes
de los practicantes actuales y futuros del grafiti.

e Generar activa y permanente participacion en el proceso de desarrollo de los
murales por parte de la comunidad.

Ademas, la SDCRD informa, que durante el 2017 se programaron y apoyaron 25
proyectos de organizaciones culturales, recreativas y deportivas a través de 9
convenios de asociacion y 16 contratos de apoyos concertados. Se realizé la
verificacion de documentacion administrativa de los proyectos participantes en la
convocatoria del Programa Distrital de Apoyos Concertados. Se finalizé el proceso
de evaluacién y asignacion de recursos a las entidades participantes del Programa
Distrital de Apoyos Concertados y se firmé un convenio de asociacion con la
Fundacién Mapa Teatro para la realizacién del proyecto Experimenta Sur VI y
“‘Mnemcofilia y Lotofagia”.

META 4; Formular e implementar una politica cultural de emprendimiento de
industrias culturales y creativas

Esta linea fue financiada durante el 2017 con $249,0 millones y la entidad reporto
como informacion del cumplimiento de esta meta que para el periodo observado se
proyectd y ejecuto el 0,4 con la formulacion e implementacién de la politica cultural
de emprendimiento, lo que se ejecuté en un 100%; se evidencioé que se construy6
una matriz de codificacion para la construccion de antecedentes y sistematizacion
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de la informacién secundaria; se identificé y consolidé un Glosario (Listado de
términos clave para el proceso de construccién de la Politica Pablica, términos
generales asociados a la accion publica, y especificos asociados al emprendimiento
y las industrias culturales y creativas); se identificaron leyes, acuerdos, decretos,
resoluciones y documentos, que estén relacionados con el sector de
emprendimiento y las industrias culturales y creativas; se construy6 una matriz para
la identificacion de actores donde se asignaron roles en la construccion de la Politica
Pulblica; se revisaron documentos sectoriales y sobre relaciones entre economia y
cultura y se hizo la revision de proyectos de Acuerdo del Concejo de Bogota sobre
“‘Economia Naranja”.

Proyecto 1011 Lectura, escritura y redes de conocimiento

Para el afio 2017, este proyecto obtuvo unos recursos presupuestales de $28.024,7
millones en el cumplimiento del objetivo de garantizar las condiciones para la
inclusion de los ciudadanos en la cultura escrita mediante programas de fomento y
formacion enfocados a los distintos grupos de poblacion, acceso a los libros y otras
fuentes de conocimiento y cultura, y disposicidon de entornos tecnoldgicos y de
espacios fisicos proximos y amables para uso de los habitantes de la ciudad. Se
busca con ello enriquecer la vida de las personas y las comunidades, promover la
participacion y el intercambio cultural y de saberes, favorecer la apropiacion social
del conocimiento y ofrecer oportunidades de formacién y crecimiento a lo largo de
la vida.

Este proyecto representa el 47.6% del total apropiado para el Plan de desarrollo
“Bogota mejor para todos”, asignado a la SDCRD, monto que asciende a un
consolidado de $58.860,1 millones.

CUADRO No. 15
Proyecto 1011 Lectura, escrituray redes de conocimiento
En millones de $

01 Pilar Igualdad de calidad de vida
Proyecto 1011 — Lectura, escritura y redes de conocimiento

Meta Presupuesto Presupuesto % de Avance fisico Indicador
asignado ejecutado ejecucion
Meta 2.- $956 $956 100.0 182.668/251740 | Indicador de eficacia
Alcanzar sobre las personas
251,740 formadas en los
personas programas del
formadas en proyecto.

programas de
lectura,
escritura y uso
de las
bibliotecas
publicas
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Meta 4.- $348 $335 96.1 0.30/1.0 Indicador de eficacia
Realizar 1 sobre la meta
investigacion planeada para la
sobre la vigencia

lecturay la

escritura en

Bogota para

generar
conocimiento

Indicador sefiala que
Meta 5.- $23,137 $23,112 99.8 22/22 las 22 bibliotecas
Fortalecer y adscritas a la red
sostener la red fueron atendidas-

de 22
bibliotecas
publicas de
Bibliored

Fuente: SEGPLAN

META 2; Alcanzar 251,740 personas formadas en programas de lectura, escritura
y uso de las bibliotecas publicas

Con $956.0 millones al cierre de la vigencia se obtiene un avance de 104%, a través
de la ejecucion de los contratos de concesion No 075 de 2016 y 060 de 2017.

Es muy importante aclarar que el fortalecimiento en los diferentes procesos
contractuales celebrados incluyen dotacién de colecciones de la Direccion de
Lectura y Bibliotecas y se desarrollan en Biblored y otros espacios no
convencionales; involucra libros y otro tipo de materiales como discos compactos,
libros digitales y Materiales didacticos, ludicos o infantiles; ademas se realizan
actividades de adquisicion, suscripcion y renovacion de publicaciones seriadas,
bases de datos electrénicas, materiales electronicos, etc. De igual manera, se
realizan procesos de alistamiento y compra, insumos para procesamiento técnico,
procesamiento fisico y trasporte, que permiten dejar los libros en servicio en la
biblioteca que corresponda.

Para el 2017 la meta se ejecutd en un 100%, debido a que se establecié una oferta
permanente desde los programas de Lectura, Escritura y Oralidad, logrando durante
el primer semestre del afio la participacion de 91.052 personas en las diferentes
actividades de formacion de la Red de Bibliotecas; a partir del mes de junio se
cuenta con un nuevo contrato de concesién celebrado con la Fundacion Merani y
en el marco de este contrato, participaron 91.616 personas entre junio y noviembre,
en los programas de formacion de lectura y escritura en las bibliotecas publicas. A
la fecha de entrega de esta informacién al ente de control se concluye que el total
de asistentes a programas de formacién entre enero y noviembre de 2017 ha sido
del orden de 182.668.
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META 4; Realizar una investigacion sobre la lectura y la escritura en Bogoté para
generar conocimiento

En cumplimiento de la meta para el 2017 que alcanzé un 100% en su ejecucion, con
un presupuesto de $348,0 millones; la entidad logro contar con un panorama de la
lectura y la escritura en Bogota el cual requiri6 de la aplicacion de diversas
metodologias, por ello la Direccion de Lectura y Bibliotecas de la SDCRD establecio
varios componentes para consolidar una investigacion que dé cuenta de este
panorama. Los componentes son:

e Encuesta Nacional de lectura y escritura

e Caracterizacién de las bibliotecas comunitarias
e Mapa de la lectura en Bogota

e Lectura digital

e Impacto de las acciones de lectura y escritura en Bibliotecas y en espacios
no convencionales-

El desarrollo de cada uno de los componentes anteriormente mencionados permite
el cumplimiento de la meta establecida para el cuatrienio, por lo que para el afo
2017 se avanzo en los dos primeros dando cumplimiento al 100% de la meta
durante la vigencia.

Los recursos asignados a la meta fueron incorporados dentro de un Convenio
Interadministrativo que permitira generar la Encuesta Nacional de Lectura, con la
participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio de Cultura

e Fondo para las Tecnologias de la informacion y la comunicacion
e Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

e Distrito especial e industrial y portuario de Barranquilla

o Secretaria de Cultura de Medellin

e Secretaria de Cultura de Santiago de Cali

e Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

e Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena

59



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

¢ Departamento Nacional de Estadistica DANE

o Fondo rotatorio del DANE

META 5; Fortalecer y sostener la red de 22 bibliotecas publicas de Bibliored

Para el cumplimiento de esta meta la SDCRD ha apropiado $23.137.0 millones que
representan un 39.3% del total del presupuesto asignado para Plan de desarrollo;
la entidad ha informado que en las vigencias 2016 y 2017 se ha logrado el
fortalecimiento de la red de bibliotecas publicas, debido a la celebracion de contratos
de concesién que garantizaron la operacién y fortalecimiento de la estructura basica
de funcionamiento de las bibliotecas, compromiso contractual que incluye tanto el
recurso humano, como el desarrollo de la infraestructura fisica y tecnologica y otros
rubros relacionados con la operacién y atencién de un servicio publico.

Presenta la entidad como logro de gestion que a principio de este cuatrienio la red
contaba con 19 bibliotecas publicas y durante el transcurso del 2017 comenzaron a
formar parte las bibliotecas de Sumapaz (abierta al publico en septiembre de 2017),
Marichuela y El Parque en convenio con la SED e IDARTES (las cuales se estan
adecuando para su apertura en los préximos meses), para obtener una meta
consolidada de 22 bibliotecas. Se evidencia que la Secretaria gestiono durante el
afio una adicion de recursos ante el Concejo de Bogota, buscando el fortalecimiento
del componente misional de los nuevos espacios, su operacién e incorporacion en
la Red.

Los recursos de inversion asociados a esta meta se ejecutaron a través de contratos
de concesion y la red cuenta ademas con recursos para las actividades de
formacion y la compra de colecciones que provinieron de otras metas de este
proyecto de inversion; lo anterior ha permitido la operacién y administracion de la
Red de Bibliotecas de la ciudad, asi como el fortalecimiento y sostenimiento de
estos espacios de manera constante.

El cumplimiento de la meta solo aporta Indicadores de gestion de resultados,
obviando como en los demas proyectos indicadores de impacto o efectividad del
servicio.

Proyecto 1012 Fortalecimiento a la Gestion
Con unos recursos apropiados de $1.087,3 millones, este proyecto tiene por objetivo
ejecutar un programa integral de modernizacion administrativa de la entidad, en los

componentes de talento humano, organizacion administrativa, regulacion sectorial
y mantenimiento y modernizacion de las infraestructuras fisica, técnica y
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tecnologica, para optimizar la gestion y la atencion al ciudadano, asi como alcanzar
los estandares de desarrollo institucional definidos por el Distrito.

CUADRO No. 16

Proyecto 1012 Fortalecimiento a la Gestidn
En millones de $

07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia
1012 - Fortalecimiento a la Gestion

Meta Presupuesto Presupuesto % de Avance Indicador
asignado ejecutado Ejecucién fisico

Meta 1.- El indicador sefiala
Implementar $470 $469 99.9 100.0 gue se implemento la
100 por ciento totalidad de las
de las acciones acciones previstas
establecidas en
el programa

institucional de
fortalecimiento

Meta 2.- La totalidad de las
Conservar 100 $177 $176 99.8 100.0 sedes de la SDCRD
por ciento de las tuvieron un

sedes de la mantenimiento;
Secretaria indicador de eficacia.
Distrital de

Cultura,

Recreacién y

Deporte, a

través del

cuidado,

mantenimiento y
proteccion de
los espacios
fisicos.

Meta 3.-
Modernizar 70 $372 $372 100.0 40.5 De conformidad con
por ciento de la la programacion se
infraestructura reporta que se realizé
de TIC de la la modernizacién en
Secretaria un 100.0%

Distrital de
Cultura,
Recreacién y
Deporte

Fuente: SEGPLAN

META 1; Implementar el 100% de las acciones establecidas en el plan institucional
de fortalecimiento

Con $470,0 millones a disposicién para esta meta, se reporté en 2016 y 2017 al
100% de cumplimiento, de acuerdo con la gestion de dos componentes o
actividades: 1. Implementacién Normas Informacion Financiera — NIF y 2.
Seguimiento y control a los procesos en los procesos transversales ligados a la
funcion juridica y actividades definidas para el cumplimiento de la misionalidad de
la Secretaria.
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En la implementacion Normas Informacion Financiera — NIF, se obtuvo:

o El cumplimiento del 100% de la fase de diagndstico que incluyé las
actividades de identificacion de los rubros de mas afectacion y se alcanzé
un 100% de la fase de ejecucion con actividades de revision inventarios
fisicos, determinacion de saldos bajo el nuevo marco normativo.

o EI100% de las actividades de revision inventarios fisicos y determinacion
de saldos, bajo el nuevo marco normativo, junto con el analisis de
inventarios fisicos, definicion y revision de las politicas contables y
administrativas aplicables para la entidad y adecuacion de los sistemas
informativos de acuerdo con las necesidades identificadas en el proceso
de diagnéstico, se concluye que, para el cierre del afio 2016, la fase de
ejecucioén alcanzé un 57% y al 2017 alcanz6 un 100%.

Las actividades adelantadas para los avances reportados fueron: a) Verificacion de
la estructura para la actualizacion del procedimiento causacion y estados contables;
b) Revision de los procedimientos, manuales, instructivos, formatos y reportes
segun el funcionamiento de la secretaria bajo la normatividad NIF y se emitieron las
recomendaciones para su actualizacién; c) Seguimiento a las pruebas realizadas en
virtud de la implementacion de las NIF y se emitieron las recomendaciones para su
actualizacion.

Se realiz6 la reunion en la Biblioteca Virgilio Barco para conocer el tratamiento
contable que le da la concesién a los bienes que Secretaria le entrega para su
funcionamiento, la conclusion es que, en cumplimiento de la politica transversal, la
Concesiodn los reconoce en cuentas de orden y la SDCRD en su propiedad, planta
y equipo. Con relacién al avance de las etapas se tiene: Planeacion 100%,
Diagnéstico 100% y Ejecucion 100%.

Para el 2017 se programé y ejecuté en un 100% las acciones previstas, mediante
las siguientes actividades:

Implementacién Normas Informacién Financiera — NIF: durante el 2017,
teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacion, mediante la
Resolucién No. 593 del 06 de diciembre de 2016, modificé el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno estableciendo
que en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2018, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo, se suscribio
el contrato No. 55 el 27 de febrero de 2017, para la prestacion de servicios
profesionales para apoyar la continuacion del proceso interno de
convergencia al nuevo marco normativo contable.
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META 2; Conservar el 100% de las sedes de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, a través del cuidado, mantenimiento y proteccion de los
espacios fisicos

Con una asignacion de $ 177.0 millones al cierre de la vigencia 2017 se cumplio el
100% de la meta a través de las actividades realizadas que fueron recurrentes a
través del Grupo Interno de Recursos Fisicos de la Secretaria de Cultura:

1. Adecuacion de oficinas, a nivel de mobiliario, redes eléctricas y de datos,
de acuerdo con el nuevo organigrama, producto del redisefio institucional.

2. Mantenimiento preventivo de las cubiertas de las casas comuneros | y Il.
3. Atencion a solicitudes de reparaciones menores de los funcionarios de
diversas areas de la entidad, incluyendo las realizadas por el Grupo Interno
de Recursos Humanos, derivado del programa de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

4. Mantenimiento correctivo del mobiliario. 5. Mantenimiento correctivo de
elementos que componen la infraestructura fisica de las sedes. 6. Atencién a
las diversas solicitudes de mantenimiento preventivo y correctivo que se
presentan a diario en cuanto a infraestructura fisica y mobiliario.

La medicién de estas acciones, presentan indicadores de caracter cuantitativo con
mediciones de eficacia sobre resultados.

META 3, Modernizar 70 por ciento de la infraestructura de TIC de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Con $372,0 millones apropiados al cierre del 2017, el avance de la meta es del
100%, con el cumplimiento de las siguientes actividades:

e Instalacién de 35 Access point, para la nueva red inaldmbrica de la
entidad.

e Instalacion y configuracion de la nueva unidad de expansion de
almacenamiento.

¢ Instalacion y configuracion de 6 nuevos servidores.

e Instalacién y configuraciéon de equipos de interconexion principal
(switches) en centro de computo.

¢ |Instalacién, configuracién y puesta en produccion de switches de piso en
centros de cableado Casa Inglesa y Casa Comuneros |l.
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¢ Instalacion, configuracion y puesta en produccion de nuevas impresoras.
¢ |Instalacioén, configuracion y puesta en produccion de nuevos escaneres.

¢ |Instalacién, configuracion y entrega a servidores de la entidad de 220
computadores personales.

e Soporte técnico y mejora a los sistemas perno, Limay, SAE y SAl, del
sistema de informacidn administrativo y financiero Si Capital.

e Soporte técnico, mejora y nuevas funcionalidades al sistema de gestion
documental Orfeo.

e Soporte técnico, mejora y nuevas funcionalidades al sistema de ndbmina
Perno.

e Se adquirio el equipo para la administracién de copias de respaldo para
la informacién.

Se instalé y configur6 nueva unidad de tape backup para la toma de copias de
respaldo de la informacién que reposa en bases de datos de la entidad

En la formulacion e implementacion de politica cultural de emprendimiento de
industrias culturales y creativas para el 2017 se proyecto y ejecuto el 0,4 de la
formulacion e implementacion de la politica cultural de emprendimiento, lo cual se
ejecutd en un 100%, atendiendo al proceso de sistematizacién y codificacion de
informacion a fin de identificar las lineas estratégicas para la formulacion de la
politica publica, con insumos adquiridos a través de mesas de trabajo con agentes
del sector y con las diferentes poblaciones, especialmente con personas en
condicion de discapacidad, afros, indigenas y pueblo Rom.

Como se sefald para el 2017 se proyectd y ejecuto el 0,4 de la formulacion e
implementacion de la politica cultural de emprendimiento, lo cual se ejecutdé en un
100%; la entidad informa que se construyé una matriz de codificacion para la
construccion de antecedentes y sistematizacion de la informacion secundaria; se
identificd y consolidé un Glosario (Listado de términos clave para el proceso de
construccion de la Politica Publica, términos generales asociados a la accidn
publica, y especificos asociados al emprendimiento y las industrias culturales y
creativas); se identificaron leyes, acuerdos, decretos, resoluciones y documentos,
que estén relacionados con el sector de emprendimiento y las industrias culturales
y creativas; se construyé una matriz para la identificacion de actores donde se
asignaron roles en la construccion de la Politica Publica; se revisaron documentos
sectoriales y sobre relaciones entre economia y cultura y se hizo la revision de
proyectos de Acuerdo del Concejo de Bogota sobre “Economia Naranja”.
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Por otra parte, la Secretaria ha informado que se realizaron actividades
encaminadas a fortalecer el proceso de formulacién e implementacion de la politica
cultural de emprendimiento de industrias culturales y creativas, entre las que se
destacan:

e Se revisaron propuestas para la puesta en marcha del trabajo articulado con
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

e Se construyd un documento que hace referencia a la “Economia de la musica
en Bogota” para preparar la participacion de la Secretaria de Despacho en el
MusicCities Summit de Toronto.

e Se adelantaron labores de articulacion institucional, tanto dentro de la
Secretaria, como es el caso de la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio,
como fuera de ella, con instituciones como Planeacion Distrital, el IDT y la
Camara de Comercio de Bogota.

e Con la coordinacion de la gestion territorial, se planeo la logistica para los
foros territoriales a través del cual se levantaron las principales necesidades
de todas las localidades, los cuales se culminaron en las localidades a
excepcion del correspondiente a la localidad de Sumapaz, debido a
problemas con la dimension juridica del convenio que contempla los recursos
logisticos.

e Se inicio la construccion de la propuesta de Cultura para entregar al POT.

e Se respondieron varios derechos de peticion y conceptos técnicos asociados
al tema de la Politica Publica

e Se respondieron llamados de la ciudadania para tratar el tema de economia
naranja

e Sellevaron a cabo reuniones de planeacién de proyectos dentro de la politica
publica con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
IDARTES, la Camara de Comercio de Bogotd, la Secretaria Distrital de
Planeacion, entre otras instituciones.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por la falta de
formulacion de indicadores de impacto para medir los logros de proyectos del Plan
de desarrollo “Bogota Mejor para todos”.

Realizada la evaluacion a los proyectos de inversion ejecutados durante la vigencia
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de 2017, correspondientes al Plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos”, se
establece que no se ha implementado un Tablero de control que permita realizar
mediciones sobre el Impacto que genera en la ciudadania la accion proveniente de
la actividad ejecutada por la SDCRD.

Del universo del plan se evaluaron cinco (5) proyectos registrados por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, Proyecto 987 - Saberes sociales para la
cultura ciudadana y la transformacion cultural, Proyecto 992 - Patrimonio e
Infraestructura cultural fortalecida, Proyecto 1008 - Fomento y gestion para el
desarrollo cultural, Proyecto 1011 - Lectura, escritura y redes de conocimiento,
Proyecto 1012 - Fortalecimiento a la Gestién, los cuales presentan indicadores de
eficacia que registran el logro obtenido como resultado de la gestion, pero no se
evidencio la medicion del impacto en la poblacion objetivo, lo que podria producir la
des legitimizacion de la gestién en la medida en que no se conoce como se
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

De conformidad con el seguimiento realizado se hace necesario precisar que la
evaluacion se define como una “valoracién exhaustiva de la causalidad entre una
intervencion del Estado y sus efectos para determinar su relevancia, eficiencia,
efectividad, impacto y sostenibilidad”. De ahi que la falta de implementacion de
indicadores de impacto no permite reconocer con certidumbre el cumplimiento de
los objetivos trazados en cada uno de los proyectos ejecutados.

En el paradigma de la SINERGIA, sugerido como mecanismo de seguimiento a los
proyectos de inversion por parte del Departamento Nacional de Planeacién, se
extracta que el seguimiento de resultados tiene como objetivo el establecimiento de
una herramienta de seguimiento que permita verificar de manera continua el
cumplimiento de las metas y objetivos del Plan.

En este orden de ideas se tiene que en principio el articulo 42 de la Ley 152 de
1994, exhorta a las entidades del orden gubernamental a constituir mecanismos de
evaluacion, complementando lo sefialado en el articulo 3 que a la letra sefala en
sus numerales “...j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los
elementos béasicos que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo
en cuenta la formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion;
k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva;” competencia que se percibe de la misma manera en el texto del Acuerdo
645 de 2016, cuando sefiala en el Articulo 5. Objetivo de la Cultura Ciudadana del
Plan establece: “El objetivo de la cultura ciudadana dentro del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos es aumentar la eficacia y la eficiencia de la accion de gobierno y de las

66



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

acciones colectivas e individuales de los ciudadanos, mediante la promocion permanente
de politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas a fortalecer la cultura
ciudadana de la ciudad, para lograr el bienestar, la proteccién de la vida, la convivencia, la
igualdad de calidad de vida, la democracia urbana, la construccion de comunidad. La cultura
ciudadana se desarrollard de manera transversal a todos los sectores que integran el
Distrito Capital.

La Cultura Ciudadana estard encaminada al cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar segun la propia
conciencia, en armonia con la ley, en un marco de valoracion de las decisiones de la
mayoria, y unrespeto radical por los derechos de las minorias consagrados en la
Constitucion. Se desarrollara de manera transversal en todos los sectores que integran el
Distrito Capital y en los pilares, ejes y programas del Plan de Desarrollo.”

Valoracion de la respuesta

Se encuentra que la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte - SDCRD sefiala
que reporta el avance de las metas e indicadores de acuerdo con los resultados
arrojados por la Encuesta Bienal de Culturas y la Encuesta de Consumo Cultural,
encuestas con caracter periodico (bienal) y rigor estadistico, que permiten medir la
cultura, entendida como un elemento que trasciende e incorpora los universos del
arte, del patrimonio, las practicas culturales, los habitos de la recreacion, la actividad
fisica y el deporte y otras esferas de la vida humana que son objeto de afectacion
por las politicas publicas.

De esta manera se evidencia la existencia de indicadores de impacto, y su medicion
periodica, los cuales se encuentran incorporados en el tablero de control del PDD y
que por su competencia consolida la Secretaria Distrital de Planeacion.

Sin embargo y a pesar que la Secretaria describe la formalidad en la presentacion
periodica de los indicadores se insiste en que estos corresponden a los logros que
peribdicamente se obtienen desde la perspectiva de la ejecucion al presupuesto y
los avances fisicos, medicion que corresponde a indicadores de eficacia y eficiencia,
pero evidentemente y sobre las lineas actuadas dentro de los proyectos del Plan de
Desarrollo no se evidencia la presentacion de indicadores de impacto que permitan
verificar la incidencia que sobre el ciudadano tiene la accion de la entidad.

Igualmente la entidad sefiala que no se requiere la existencia de un tablero de
control adicional a lo requerido por la Ley, para realizar el seguimiento adecuado a
la evolucion de las metas, y que los indicadores de impacto (Resultado) planteados
por el Plan Distrital de Desarrollo dan cuenta del impacto frente a los ciudadanos;
pero a pesar de este argumento no se demuestra que se haga esta medicion.

Los argumentos presentados por la SDCRD no contravienen los términos de la

67



9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

observacion administrativa, razén por la cual se constituye un hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2. Gestiéon Ambiental.

Conforme a la normatividad vigente, luego de analizada la condicion del sujeto de
control evaluado y teniendo en cuenta el nivel de cobertura de gestion institucional
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SDCRD-, se determina
que No es una entidad que forme parte del Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia - SIAC, por lo cual no cuenta con proyecto ambiental que haga parte del
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, por lo que no se incluyo la revision de
este factor dentro de esta auditoria; en la circular 14 de 2014 se enuncia que la
evaluacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA/ Cumplimiento
normativo ambiental, solo aplica para la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
quien debe incluir dentro de sus metas de proyecto ambiental, actividades de
seguimiento a los PIGA de las entidades distritales.

3.2.3. Balance Social

El ejercicio de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte SDCRD esté reflejado en la relacion existente entre lo actuado y su impacto
en la comunidad; esta herramienta debe permitir un desarrollo sostenible asociado
con los recursos humanos utilizados, para adelantar las actividades institucionales
y Su repercusion en la sociedad.

En el nuevo escenario, es imprescindible tener en cuenta los objetivos de desarrollo
sostenible divulgados a través del PNUD, donde se busca erradicar temas basicos
de vulnerabilidad como la educacion, el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de
la justicia como elemento para fortalecer los procesos de paz, las alianzas para
lograr objetivos colectivos, entre otros, los cuales deberan estar incluidos dentro del
marco normativo de las Instituciones publicas con la pretension de mitigar aspectos
basicos de igualdad social.

La Secretaria, como se sefala en este informe en el componente de Planes,
programas y proyectos, no presenta un modelo de medicion del impacto de su
gestién en las comunidades y prescindiendo de esta herramienta se genera una
dificultad adicional para medir los resultados del balance social; maxime si los
productos entregados por la entidad son intangibles y solamente el empoderamiento
en el ciudadano puede ser medible para conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida del ciudadano.
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3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Contables

La evaluacion de este factor tiene como proposito determinar si las cifras reflejadas
en los Estados Contables de la Secretaria de Cultura Recreacién y deporte -
SDCRD a 31 de diciembre de 2017, presentan razonablemente el resultado de las
operaciones y los cambios en la situacién financiera, para tal fin se verifica las
transacciones, las operaciones que las originaron y el cumplimiento de las normas
contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por la Contaduria
General de la Nacién CGN y la Secretaria de Hacienda Distrital SHD.

El alcance de la evaluacién abarcé la revision, presentacion y clasificacion de las
cuentas mas representativas y/o con variacion importante en los Estados Contables

Cuadro No. 17

Muestra evaluaciéon estados contables
En millones

CUENTA VALOR REPRESENTATIVIDAD

GRUPO DEUDORES
RECURSOS ENTREGADOS EN 14.298.9 Corresponde al 87,0% del Grupo Deudores, que
ADMINISTRACION B representa el 52,7% del Activo

Operaciones reciprocas

Corresponde al 4,8% del Grupo Deudores, que
GRUPO OTROS DEUDORES 789.5 | representa el 2,9 % del Activo,
Por diferencia entre saldos contables.

GRUPO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 3.085.3 | Representa el 11.3 % del Activo

GRUPO CUENTAS POR PAGAR 3.576.0 | Representa el 56.9 % del Pasivo

GRUPO HACIENDA PUBLICA

Superavit por valorizacion 4.498.0 | Representa el 21.6 del Patrimonio
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 750.9 | Representa el 78,7% del total de Ingresos
GASTO PUBLICO SOCIAL 46.827.6 | Representa el 70.4 % del total de Gastos

Fuente: Estados contables de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — 2017

El activo del afio 2017, asciende a $27.093,8 millones, que comparado con el afio
anterior $17.226,1 millones, presenta incremento de $9.857,7 millones, el pasivo
presentd disminucion de  $1.635,0 millones y el patrimonio se incremento en
$11.300,8 millones.

A continuacién, se describe los resultados que soportan la evaluacién, sefialando
las observaciones; las cuales se establecieron del examen de grupos y cuentas de
forma selectiva. De la muestra seleccionada en el plan de trabajo se realizé el
analisis.
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3.3.1.1 Grupo Deudores

El grupo deudores registro un saldo de $16.424,0 millones, representando un 52.7%
del Activo, que comparado con la vigencia 2016 $11.423,6 millones, reflej6 aumento
de $5.000,4 millones.

La cuenta més representativa del grupo deudores fue Recursos entregados en
administracion con $14.298,9 millones, equivalente a 87.0 %.

Cuadro No. 18
Composicién grupo deudores

En millones
CONCEPTO VALOR PARTICIPACION
Avances y anticipos entregados 1.3355 8.13%
Recursos entregados en administracion 14.298.9 87.06%
Otros deudores 789.5 4.81%
TOTAL 16.424.0 100.00%

Fuente: Estados contables de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — 2017

3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por pagos de incapacidades en la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte — SDCRD que no fueron reembolsados

oportunamente por las Entidades Prestadoras de Salud — EPS., por valor de $9,4
millones.

Se evidencido que desde el afio 2016 la Secretaria cancel6 incapacidades a
funcionarios, que no han sido reembolsadas en su totalidad por la EPS, debido a
falta de gestion de cobro a las EPS, estos recursos se encuentran en riesgo de
pérdida, por prescripcion a los tres afios, segun el articulo 28 de la ley 1438 de 2011
‘prescripcion del derecho a solicitar reembolso de situaciones econoémicas”.

Cuadro No. 19
Relacion de incapacidades que no fueron reembolsados oportunamente por las EPS desde

el aflo 2016
Millones de pesos
EPS FECHA INICIO SALDO A 31
INCAPACIDAD DICIEMBRE DE 2017
Cruz Blanca 11/12/2016 -2,3
Compensar 6/01/2017 4.6
ARL Liberty 23/02/2017 0,8
ARL Liberty 24/02/2017 1,2
07/02/2017 -0,2
Compensar
TOTAL -94

Fuente: libros auxiliares, Estados contables a diciembre 2016 y 2017, Informe incapacidades de la SDCRD
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Lo anterior en contravencion de los articulos 1y 2 de la Resolucion 354 de 2007 de
la Contaduria General de la Nacién; al igual que los literales a), c) y e) del articulo
2 ye)del articulo 3 de la ley 87 de 1993.

Se observa que los registros en los libros auxiliares de la cuenta otros deudores
147090, la implementacion del control contable y seguimiento es deficiente, falta
depurar los saldos, que permitan generar informacion cierta, clara, veraz, precisa,
comprobable y verificable, situacion que incide en la Razonabilidad de los Estados
financieros y en el riesgo de pérdida de los recursos mencionados.

Valoracion de la Respuesta

La respuesta de la Entidad, describe y anexa el cuadro denominado Informe
ingreso de incapacidades, en donde esta auditoria evidencia que no se realiza en
forma continua ni oportuna la gestion de cobro ni imputacion contable, a las
EMPRESAS PRESTADORAS DE SALUD- EPS del reintegro del valor de las
incapacidades que fueron canceladas a los funcionarios, por la SDCRD.

Esta situacion se refleja en las fechas de inicio y finalizacion, legalizacion y registro
contable de las incapacidades, como es entre otros, el caso de $2.3 millones, se
inicié la incapacidad el 11 diciembre de 2016 y finaliz6 el 18 de marzo de 2017 con
la EPS Cruz Blanca, presenta cuatro actas de legalizacion, todas con fecha 4 de
mayo de 2017 y registra en contabilidad en agosto de 2017 segun comprobante
LM 40596, es decir 5 meses después de la finalizacion de la incapacidad y tres
meses después de la legalizacion.

Por lo tanto se confirma la observacion y se configura en un hallazgo administrativo
que se debe incluir en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.1.1.2 Hallazgo administrativo por inconsistencia en las cifras registradas en el
Aplicativo contable LIMAY, que contintan sin reflejar saldos razonables y confiables
— Cuenta otros deudores 14-70.

Esta auditoria encontrd, que una vez revisada la cuenta Otros deudores 14-70, se
evidencio que el saldo reflejado en el Balance general y el libro mayor a 31 de
diciembre de 2017 registra $789.5 millones, sin embargo los libros auxiliares
presentan saldo de $798.9, generando una diferencia de $9.4 millones.

La subcuenta otros deudores 147090, refleja en los libros auxiliares, un saldo
contrario a su naturaleza, porque la Secretaria cancelo incapacidades que no fueron
registradas previamente en las cuentas por cobrar a las EPS.
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Cuadro No. 20

Inconsistencia por saldos contables contrarios a su naturaleza en la subcuenta otros
deudores 147090

Subcuenta Nombre de la Descripcion FECHA INICIO SALDO A31
contable cuenta EPS INCAPACIDAD DICIEMBRE DE
2017
14709001 Otros deudores Nomina- 11/12/2016
incapacidades -2,3
Cruz Blanca
14709001 Otros deudores Nomina- 6/01/2017
incapacidades -4,6
Compensar
14709001 Otros deudores Nomina- 23/02/2017
incapacidades -0,8
ARL Liberty
14709001 Otros deudores Nomina- 24/02/2017
incapacidades -1,2
ARL Liberty
14709001 Otros deudores Nomina- 07/02/2017 02
incapacidades '
Compensar
TOTAL -9,4

Fuente: libros auxiliares, Estados contables a diciembre 2016 y 2017, Informe incapacidades de la SDCRD

Por lo tanto, el saldo de esta cuenta se encuentra subestimado por valor de $ 9,4
millones correspondientes incapacidades laborales y sobrestimado en la cuenta
correlativa por el mismo valor, la cual debe ser reclasificada o ajustada, Con el fin
que refleje saldo reales

Lo anterior, incumple lo establecido en los articulos 1y 2 de la Resolucion 354 de
2007 de la Contaduria General de la Nacién; al igual que los literales a) y e) del
articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993.

Se evidenci6 que el aplicativo contable Limay continda presentando errores en los
registros contables en los libros auxiliares, porque no genera informacion veraz,
cierta, valida y confiable, causados por deficiencias en la aplicacién de controles y
falta de seguimiento de las areas involucradas en el proceso contable.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion contable.

Valoracion de la Respuesta
La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD, acepta la observacion,
indica que se presenta una diferencia en el libro auxiliar, que fue identificada,

depurada, homologada y ajustada dentro del proceso de implementacion del nuevo
marco normativo contable a partir del 1 de enero de 2018, por lo tanto se configura
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en un hallazgo administrativo que se debe incluir en el Plan de Mejoramiento de la
Entidad.

3.3.1.2 Operaciones Reciprocas

Se evidencidé gestion de conciliacion de las cuentas reciprocas, mediante oficios,
correos e-mails y llamadas telefonicas permanentes, Es asi, como la Empresa de
acueducto y alcantarillado de Bogota concilié y retird0 cuentas por mas de mil
millones de pesos que no correspondian a la Secretaria.

3.3.1.3 Grupo Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia por $3.085,3 millones, y en
el afo 2016 reflejo saldo de $2.582,1 millones, refleja incremento de $ 503,2
millones.

Hubo incremento en el saldo de la cuenta bienes muebles en bodega debido a la
adquisicién de equipos de computo y otros, de conformidad con las notas a los
estados contables.

Cuadro No. 21
Composicién grupo propiedad, plantay equipo

En millones
CcODIGO SALDO TOTAL A <

CONTABLE NOMBRE 31-12-2017 PARTICIPACION
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 3.085.3 100%
1615 Construcciones en curso 949,8 30.78%
1635 Bienes Muebles en Bodega 143.0 4.64%
1655 Magquinaria y Equipo 339.3 11.00%
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 679.6 22.03%
1670 Equipos de Comunicacion y Computacién 2.747.3 89.05%
1675 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 67,1 2.18%
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 4,0 0.13%
1685 Depreciacion Acumulada (Cr) -1.845.0 -59.80%

Fuente: Estados contables de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — 2017
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3.3.1.4 Cuentas por Pagar

Registra saldo de $3.688.6 millones, que comparado con la vigencia 2016 $ 5.615,9
millones, presenta una disminucion de $ 1.927,3 millones Este valor corresponde a
las obligaciones contraidas por la Entidad para la adquisicion de bienes y servicios
nacionales, en cumplimiento de su funcion de cometido estatal.

Pasivos estimados
Esta cuenta no presenta saldo en las dos ultimas vigencias.

3.3.1.5 Hacienda Publica

El saldo del patrimonio asciende a $20.816,2 millones, para el afio 2016 $ 9.515,4
millones, refleja un incremento de $ 11.300,8 millones, debido al incremento de la
pérdida del ejercicio y las valorizaciones, resultado de las operaciones realizadas
durante la vigencia 2017, en funcion de su Mision.

3.3.1.6 Ingresos Extraordinarios

El saldo asciende a $750,9 millones, que representa el 78.7% del total de ingresos.
Para la vigencia 2016 fue $1.121,0 millones, generando disminucién de $370,1
millones.

3.3.1.7 Cuenta Gasto Publico Social

Esta cuenta refleja a 31 de diciembre un saldo por $46.827,6 millones, equivalente
al 70.4% del total de los gastos $ 66.492,4 millones, que comparado con el afio 2016
$40.345,1 millones, reflejan incremento de $6.482,5 millones, originada en los
proyectos de inversion y funcionamiento de la entidad.

Cuadro No. 22
Composicién grupo de gastos

En millones
NOMBRE DE LA CUENTA VALOR %
Administraciéon 11.215.8 16.9
De operacion 8.417.5 12.7
Gasto Publico Social 46.827.6 70.4
Otros Gastos 31.3 0.0
TOTAL 66.492.4 100.0

Fuente: Estados contables Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — Vigencia 2017
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3.3.1.7.1 Hallazgo administrativo porque se presentan inconsistencias entre las
cifras registradas en el Balance general y los libros auxiliares del Grupo Gastos
Operacionales

El saldo del Grupo Gastos Operacionales al cierre de la vigencia 2017, en el Estado
de actividad financiera, Econémica, Social y Ambiental, asciende a $ 66.461,1
millones, sin embargo en los libros auxiliares registra $ 65.508,1 millones,
generando diferencia de $ 953.0 millones.

Lo anterior transgrede los articulos 1 y 2 de la Resolucién 354 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacion; al igual que los literales a) y e) del articulo 2 y e)
del articulo 3 de la ley 87 de 1993

Se presentan deficiencias de Control interno en el manejo, registro, causacion y
seguimiento contable de la cuenta de este grupo que permita depurar los saldos,
situacion que incide en la confiabilidad de la informacion Contable.

Valoracion de la Respuesta

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte SDCRD, acepta la observacion,
afirma que procedera a ajustar el comprobante correspondiente, por lo tanto se
configura en un hallazgo administrativo que se debe incluir en el Plan de
Mejoramiento de la Entidad.

Sostenibilidad Contable

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD cre6 el Comité de
Sostenibilidad Contable, mediante resolucion No. 263 de julio de 2007 el cual
actualizd segun Resolucion 241 del 12 mayo de 2017 con ocasién de la
convergencia al Nuevo Marco Contable.

La Resolucion 620 de 2017 de la Secretaria, ordend la depuracién de cuatro saldos
contables registrados en cuentas de orden deudoras desde el afio 2006, de los
cuales no se contaban con soportes y mediante acta No. 4 del 31 de agosto de
2017, autoriza la depuracion.

La Entidad realiz6 encuesta de seguimiento de avance en la implementacion del
Nuevo Marco Normativo Contable, la cual fue ajustada por sugerencia del asesor
de hacienda, en la cual se evidencia el avance en la depuracion de sados de las
cuentas que componen los estados financieros.

Presenta un avance de depuracion del 90%, El 10% restante corresponde al Saldo
por depurar por valor de $41,4 millones, en la cuenta 3-1-05-03-05
Responsabilidades, del cual no se encuentran soportes de las transacciones
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inicialmente cargadas a la aplicacion contable de la SDCRD que venian del anterior
Instituto Distrital de Cultura y Turismo en el afio 2006.

Concepto sobre Saneamiento contable

Esta auditoria Establecié que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte - SDCRD cre6 el Comité de Sostenibilidad Contable, mediante resolucion
No. 263 de julio de 2007 el cual actualizé segun Resoluciéon 241 del 12 mayo de
2017.

Como resultado del saneamiento contable, la entidad establecid la existencia real
de bienes, derechos y obligaciones que afectan su patrimonio, con un avance de
90%.

Se encuentra en proceso de saneamiento aproximadamente el 10% restante, que
corresponde al Saldo por depurar por valor de $41,4 millones en la cuenta 3-1-05-
03-05 Responsabilidades.

3.3.2. Evaluacién al Control Interno Contable

Identificacion

Se aplica el Régimen de Contabilidad Publica, Para el proceso de identificacion,
registro, preparacion y revelacion de sus Estados Contables, respecto de la
identificacion de los hechos de las diferentes dependencias, sin embargo se observa
gue no existe una adecuada y oportuna comunicacién entre la Oficina de Talento
Humano, area de incapacidades y contabilidad.

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacién del proceso contable
se determinan asi:

Etapa de Reconocimiento

Se identifica la publicacion y oportunidad de los estados contables a 31 de diciembre
de 2017, en la pagina web del la Entidad, en los reportes a la Contaduria General
de la Nacién y 6rganos de control.

Clasificacion

La Secretaria aplica el Marco Conceptual y el Catalogo General de Cuentas del Plan

General de la Contabilidad Publica, asi corno las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.
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La revision de los registros, no se hace de manera permanente y existen
deficiencias en la gestion de cobro de incapacidades canceladas por la Entidad pero
gue no han sido reembolsadas por las Empresas prestadoras de servicios — EPS.

Registro y Ajustes

Se genera riesgos en informacion contable de la entidad, en la medida que algunas
cifras registradas en el Aplicativo contable LIMAY, continla presentando errores en
los registros contables en los libros auxiliares, por deficiencias en la aplicacion de
controles y falta de seguimiento de las areas involucradas en el proceso contable
que incide en la consistencia de la cifra reportada.

Se evidencia gestion de conciliacion en las operaciones reciprocas, en especial con
la Empresa de Acueducto en relacion con una diferencia de mas de mil millones de
pesos.

Elaboracion y Presentacion de Estados Contables y demas informacion financiera.

Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control. Se utilizan
criterios y normas de valuacion de activos y pasivos.

Etapa de Revelacion

Los estados contables basicos corresponden a lo normado en el Régimen de
Contabilidad Publica; sin embargo presenta inconsistencias en saldos de balance y
libros auxiliares de las cuentas Otros deudores y el grupo de gastos

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se presentan fallas en el flujo de la informacién hacia Contabilidad y las deficiencias
en los aplicativos utilizados en las areas de la entidad, se dificultan las tareas de
andlisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propdsitos de gestion.

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE - SDCRD, es confiable, las actividades de control son
eficaces y eficientes, contribuye al proposito de calidad y otorga un adecuado nivel
de confianza; por lo cual contribuyen a la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente al proceso contable; en procura de lograr una gestion eficiente,
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transparente, control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como
propasitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.
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4 OTROS RESULTADOS
4.1. ACCIONES CIUDADANAS E INSUMOS
4.1.1. Beneficios del Control Fiscal

Mediante comité técnico sectorial del PVCGF, para aprobar beneficios de control
fiscal en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SDCRD- se
adelantaron por acta No.16, del 22 de febrero del 2018, los siguientes beneficios del
Control Fiscal por las acciones correctivas a los hallazgos cerrados de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte a diciembre 31 de 2017:

1- La entidad solicito el reintegro del valor de $ 180.927 a la empresa AVANTEL.
El Contratista consigné el mayor valor en la Tesoreria Distrital y se envié copia
a la Contraloria Distrital con el ORFEO No. 20151010093061 del 7 de
septiembre de 2015.

2- Hallazgo por no consignar Cesantias correctamente, en cuantia de $1, 583,073.
Mediante recibo de caja No. 518556, se consigno a favor de la SHD este valor.

El comité Técnico Sectorial del PVCCF- procede aprobar los beneficios de control
fiscal determinados en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, por
valor total de $1.764.000.

4.1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Dentro del proceso auditor se realizd una indagacion preliminar sobre las
actividades adelantadas por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
SDCRD en términos de armonizar las metas de los dieciséis (16) proyectos del Plan
de desarrollo “Bogota Mejor para todos” con los objetivos de desarrollo sostenible
previstos en el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo PNUD.

La entidad no ha adelantado ninguna gestion referente a la armonizacion de metas
de sus proyectos con los objetivos de desarrollo sostenible; no obstante la
promulgacion del Acuerdo 301 de 2007, por el cual se establece como criterios para
la elaboracién de politicas publicas distritales los objetivos del milenio, la Secretaria
en la formulaciéon concertada de politicas y la ejecucion, evaluacién y seguimiento
a programas sectoriales, poblacionales y locales no incluye estos criterios y
pretermite de manera expresa el cumplimiento de este marco de referencia.

No obstante lo anterior dentro del proceso auditor se realizé un ejercicio de inclusion

de los objetivos de desarrollo sostenible con las lineas fundamentales de los
proyectos de inversion del plan, que tienen mayor incidencia, determinandose el
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siguiente marco de referencia;

987 Saberes sociales para la cultura ciudadana y la transformacién cultural;
apuntaria al objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles

997 Fortalecimiento de los procesos y de agentes de formacién del sector; Objetivo
4: Educacién con calidad

1011 Lectura, escritura y redes de conocimiento; Objetivo 4: Educacién con calidad
1008 Fomento y gestidbn para el desarrollo cultural; Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles y Objetivo 17; Alianzas para lograr objetivos

1137 Comunidades culturales para la paz; Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles y Objetivo 16, Paz, justicia e instituciones solidas

1016 Poblaciones diversas e interculturales; Objetivo 11; Ciudades y comunidades
sostenibles
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5 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS*

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD LASOR REFERENCIACIONS
(En pesos)

3.1.1.2.1;3.1.3.2.1;3.1.3.2.2;
3.1.3.2.3;3.1.3.2.4;3.1.4.2.1;

LADMINISTRATIVOS 10 N/A 3.2.1.1;3.3.1.1.1;3.3.1.1.2;
;3.3.1.7.1
3.1.3.2.1;3.1.3.2.2;3.1.3.2.3;

2. DISCIPLINARIOS 6 N/A 3.1.3.24,3.1.4.2.1;3.2.1.1

3.PENALES 0 N/A

4. FISCALES 1 $20.000.000 (3.1.3.2.4

N.A: No Aplica.

4 Aplica para el caso del Informe preliminar.

5 Numerales donde se encuentran cada uno de las observaciones registradas en el Informe.
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