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.  DESCRIPCION GENERAL
Nombre de la Auditoria Informe de preliminar de auditoria Seguimiento a Metas
Proyectos de Inversion
Tipo de Auditoria Auditoria de Seguimiento
Unidad Auditada Metas priorizadas proyecto de Inversion 7879

“Fortalecimiento de la Cultura Ciudadana y su

Institucionalidad en Bogota

Lider o Responsable DR. HENRY SAMUEL MURRAIN

Fecha de Ejecucién 29 de junio de 2021- 30 de noviembre de 2021

Periodo Evaluado Enero a octubre de 2021

Destinatarios = Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte y
miembros del Comité de Coordinacién de Control
Interno

= Gerente de proyecto DR. HENRY SAMUEL

MURRAIN Subsecretario Distrital de Cultura
Ciudadana y Gestion del Conocimiento.
= Oficina Asesora de Planeacion (OAP)

a. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

[ Verificar el estado del Sistema de Control Interno inherente a las metas priorizadas de
los Proyectos de Inversion de la SCRD, en las etapas de planeacién del proyecto, la
ejecucion presupuestal, la ejecucién contractual y ejecucién fisica del mismo, para el
periodo comprendido entre enero y junio de 2021
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[0 Evaluar la gestion de riesgos de las unidades responsables de los proyectos de
inversion priorizados en la muestra de auditoria
[ ldentificar situaciones susceptibles de mejora para el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno de la SCRD.

b. ALCANCE DE AUDITORIA

La auditoria se realizara para evaluar la gestién de los proyectos de inversion de la
SCRD, con corte al 31 de octubre de 2021.

c. EQUIPO AUDITOR

Milena Yorlany Meza Patacén — Jefe Oficina de Control Interno- Auditora Lider
Wilma Rocio Bejarano Gaitan — Auditora Interna
Leonny Giovanny Rodriguez Marquez — Auditor interno - Contratista

d. CRITERIOS DE AUDITORIA

>

>

Y VY

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
Ublica

Eey 1712 de 2014 "Por medio de/a cudl se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso

a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 807 de 2019 "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestin en el Distrito Capital

y se dictan otras disposiciones".

Decreto 340 de 2020 "Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital

de Cultura, Recreacién y Deporte y se dictan otras disposiciones

Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del

Siglo XXI,

Fichas EBI de los Proyectos de Inversion de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte y sus
modificaciones.

Plan Operativo Anual Inversiones POAI 2021- Secretaria Distrital de Planeacidn,

Ejecucion presupuestal por proyecto de inversion, con corte a 30 de junio, 30 de julio y 31 de
agosto de 2021

Informacién del Plan Mensualizado de Caja (PAC), correspondiente a la programacion y ejecucion
mensual, respecto a las dependencias que tienen a su cargo proyectos de inversion.
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Informacion de Registros Presupuestales del primer semestre de 2021

Informacion de las reservas constituidas para la vigencia 2021, su programacion de giros y su
ejecucion.

Constitucion de pasivos y giros realizados a la fecha de corte

Informacion registrada en el aplicativo Sistema de Gestién de Proyectos, correspondiente al primer
semestre de 2021.

Informe Cualitativo Trimestral del avance o ejecucion de los proyectos de inversién con corte a 30
de junio de 2021

Contratos suscritos por proyecto de inversion del primer semestre de 2021.

Sistema de Contratacion SICO

SECOP

Guia de Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V.5 del DAFP
Politica Administracién de riesgos de la SCRD

Procesos y Procedimientos de la SCRD

Demas normatividad aplicable, relacionada con el objetivo de la auditoria

Demas normatividad aplicable, relacionada con el objetivo de la auditoria

e. METODOLOGIA

La OCI, en uso de sus facultades conferidas mediante la Ley 87 de 1993 y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 39 paragrafo 5 del decreto 807 de 2019,
efectud el seguimiento a la gestion, ejecucion y avance a las metas asociadas a los
proyectos de inversion a cargo de la SCRD y por ende a las metas del Plan Distrital de
Desarrollo.

Para ello se tom6 como insumos:

1.

Los resultados de la ejecucion fisica de los proyectos de inversién reportada en
el SEGPLAN, en el aplicativo de gestién de proyectos e informes de gestion
publicados en la pagina web de la entidad, con corte al primer semestre 2021
La ejecucion contractual de la vigencia 2021 (primer semestre), analizando lo
programado con relacion a lo ejecutado.

La ejecucion presupuestal, analizando compromisos, giros y rezagos
presupuestales.

Frente a la gestion de riesgos, se analizé su identificacion, causas, controles, y
plan de manejo, para la vigencia 2021, en el marco de la Politica de Gestién de
Riesgo de la entidad, los lineamientos internos y los establecidos por el DAFP.
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Analizando el universo de auditoria e identificando factores de riesgos, se determiné la
muestra de las metas priorizadas las cuales fueron objeto de seguimiento y evaluacion.

Teniendo en cuenta la Poblacién total, se identifica:

Total, Proyectos de Inversion: 13
Total, Metas: 42

Para la priorizacién de los proyectos y metas se establecieron de acuerdo con los
siguientes criterios:

Criterio de Priorizacién Descripcién

1 | Porcentaje de Avance Fisico Se verificaron las metas con corte al 30/06/2021 y se priorizaron las que
presentaron bajo cumplimiento por cada proyecto.

2 | Participacién porcentual de la meta | Se verificd el presupuesto asignado a cada uno de los proyectos de
en el total de los proyectos de | inversidn, se establecié su participacién porcentual y se escogieron los
Inversion proyectos con mayor participacién dentro del presupuesto de inversion

3. | Porcentaje de Ejecucion presupuestal | Se verificd el grado de avance presupuestal tanto en compromisos como
en giros, escogiendo las de mas baja ejecucion presupuestal de giro.

4. | Nivel de riesgo De acuerdo a los resultados del andlisis de los criterios 1, 2 y 3, se
escoge la Meta més representativa de cada uno de los proyectos de
inversion

Se aclara que el muestreo aplicado es “Muestreo no Estadistico”, donde el “Auditor estima
el riesgo de muestreo utilizando el juicio profesional’, de acuerdo a la informacion
reportada por las areas y la obtenida en los sistemas de informacion de la SCRD.

Con base en la aplicacion de los criterios anteriores, se pudo establecer un total de ocho
(8) metas priorizadas correspondientes a ocho (8) proyectos de inversion.

Las metas priorizadas representan una muestra de la situacion actual de los proyectos de
inversion, por lo tanto, las observaciones, hallazgos y recomendaciones se deben hacer
extensivas a todas las metas del proyecto de inversion, si aplica.

Para adelantar el seguimiento relacionado, la OCI aplico las técnicas de auditoria como

inspeccion, observacion, re-calculo, pruebas de recorrido, procedimientos analiticos,
indagacion, verificacion documental y entrevistas si hubiera lugar a ello.

. RESUMEN DEL RESULTADO

IDENTIFICACION GENERAL DEL PROYECTO

Caédigo BPIN 2020110010196
Nombre del proyecto No. 7879 “Fortalecimiento de la Cultura Ciudadana y su
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Institucionalidad en Bogota”

Meta del proyecto

(Priorizada)

Meta No. 2 “Disefiar y acompafar la implementacion
de 13 estrategias de cultura ciudadana en torno a los
temas priorizados por la administracion Distrital”

Objetivo General o propdésito | culturales, sociales y materiales que promuevan el

Desarrollar acciones estratégicas sectoriales
intersectoriales que apunten a fortalecer factores

ejercicio pleno de las libertades y derechos por parte de
la ciudadania.

La auditoria de seguimiento efectuada por la Oficina de Control Interno a 30 de junio de 2021, tuvo
como referente los datos reportados en SEGPLAN, donde se verificd el cumplimiento de la meta No.
2 asociada al proyecto de inversion No. 7879, con los siguientes hallazgos y observaciones:

TEMA HALLAZGOS SITUACION OBSERVADA
EVALUADO IOBSERVACIONES
Avance Fisico Hallazgo Nol Comparando la matriz de programacién y seguimiento de los

proyectos aportada por la OAP, con relacién a la matriz con el
mismo nombre descargada desde la pagina web de la SCRD,
presenta diferencia en la programacion en las magnitudes del
proyecto de inversion

Formulacién
Seguimiento

y

Hallazgo No.2 Se evidenci6 que los valores del presupuesto para la vigencia
no son coherentes entre lo registrado en los documentos
SEGPLAN, el formato para la formulacién de proyectos de
inversion, el reporte matriz de programacion y seguimiento y el
Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

Indicadores

Observacién No. 1 Para la formulacion de los indicadores del proyecto, no se
evidencié un formato (Hoja de vida/Ficha del Indicador), en el
cual se registre otras caracteristicas relevantes del indicador
como objetivo, formula, variables, caracteristicas de medicion,
responsables, entre otros aspectos

Riesgos del PI

Hallazgo No.3 No se evidencié reporte de seguimiento y monitoreo a los
riesgos identificados para el proyecto de inversion

Modificaciones
al Pl

Hallazgo No.4 Se evidencié desde la formulacion del proyecto de inversion
que este se encuentra con informacién inconsistente frente a la
informacion registrada en la plataforma de Seguimiento a
proyecto de inversion (SISCRED) y las actividades formuladas
en el “FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVERSION FR-01-PR-DES-01" V3 del 25/06/2021.Para la
OAP Se evidencid desactualizacion Control modificaciones
proyectos de inversion” FR-01-PR-DES-03,

Gestion N/A No se presentan hallazgos u observaciones de auditoria.
Contractual

Gestion Observacion No. 2 A agosto 31 de 2021, se observa un avance en giros del
Presupuestal 26.80% sobre el valor asignado para la vigencia, lo que

evidenci6 un alto riesgo de constitucion de reservas
presupuestales al finalizar la vigencia 2021.
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Con relacion a las Reservas Presupuestales generadas para la
vigencia 2020, se observa que hubo una constitucion de
$1.662 millones, de los cuales, a agosto 31 de 2021, faltaba
por giro la suma de $ 70 millones.

HALLAZGOS U OBSERVACIONES DE AUDITORIA
1. AVANCE FISICO:

Se verificé el cumplimiento del proyecto de inversion No. 7879 “Fortalecimiento de la
Cultura Ciudadana y su Institucionalidad en Bogota”, como muestra priorizada del
proyecto de inversion se realiza la validacion a la meta No. 2 “Disefiar y acompafiar la
implementacion de 13 estrategias de cultura ciudadana en torno a los temas priorizados
por la administracion Distrital”.

Donde se evidencio:

De acuerdo a los datos reportados en SEGPLAN® Se verificé el cumplimiento de la meta
No. 2, asi:

cédigo | €9 slaglalalz|=
rovecto Meta Meta total proyecto de inversién SDCRD - 2020 A 2024 g18(818(8 '6
proy Proyecto N|lN| &« |0
Disefiar y acompafiar la implementacion de 13 estrategias de cultura
7879 2 j L > L 31432 |1]13
ciudadana en torno a los temas priorizados por la administracion Distrital

En relacion con el avance fisico de la Meta N°2 del Proyecto, se identifica, desde el
SEGPLAN y la “Matriz de programacion y seguimiento de los proyectos de
inversion” (suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion, con radicado Orfeo No.
20211700194743, el avance con corte al 30/06/2021, asi:

Fuente: Archivo entregado 0% 0% 0% por OAP Orfeo Editado por
OCI

Se puede establecer que el avance fisico programado para la vigencia 2021 con corte al
30/06/2021 presentd un cumplimiento del 0% sobre el avance planificado; lo anterior
debido a que la meta para la vigencia 2021, se encuentra programada para su ejecucion
en el segundo semestre de 2021, motivo por el cual el reporte de avance fisico es de 0%,

1 SEGPLAN Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo- secretaria Distrital de Planeacién
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tanto en el aplicativo de seguimiento a proyectos de inversion de la SCRD, como en el
SEGPLAN.

2. FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION

Con relacién a la formulacion y seguimiento al proyecto de inversion de acuerdo con lo
establecido en el documento FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVERSION FR-01-PR-DES-01 y el seguimiento reportado desde el aplicativo de
seguimiento a Proyectos de Inversién de la plataforma SISCRED por la Gerencia del
Proyecto, se presenta a continuacion el detalle de cumplimiento de avance de cada una
de las actividades de la meta No 2 priorizada del proyecto de inversion y de la meta
establecida para el proyecto de inversién que corresponde a “Disefiar y acompafar la
implementacion de 13 estrategias de cultura ciudadana en torno a los temas priorizados
por la administracion Distrital’ ; teniendo en cuenta lo anterior la meta se encuentra
formulada con ocho(8) actividades y 13 estrategias, asi:

OBJETIVO ACTIVIDAD ESTRATEGIAS

Acciones relacionadas con el ambito Género y . Discriminacion, clasismo, xenofobia.

Disefiar y

Diversidad para una ciudad libre de machismo, . Machismo.

acompafiar la

implementacién
de iniciativas
de cultura
ciudadanay
transformacion
cultural
publicas,
privadas y
comunitarias
en el marco de
la Politica
Publica de
Cultura
Ciudadanay la
implementacion
de lared de
cultura
ciudadana y
democratica

violencia de género y discriminacion

. Violencia contra la mujer

Acciones relacionadas con el ambito Cultura ambiental
para el cuidado del entorno y el espacio publico.

. Reciclaje y separacién.

Acciones relacionadas con el ambito Movilidad
sostenible y cooperacion ciudadana en las vias y en el
espacio publico.

. Movilidad y cooperacion en la via.

. Transporte Publico

Acciones relacionadas con el &mbito Construccién de
confianza interpersonal y de confianza en lo publico.

. Confianza y participacion

. Violencias y convivencia.

1
2
3
4
5. Cuidado del entorno
6
7
8
9
1

0. arte, pedagogia
autoconocimiento

critica y

Acciones relacionadas con el &ambito Salud,
comportamiento y cultura para el auto y mutuo cuidado.

11. Cultura, comportamiento y salud

Acciones relacionadas con la implementacién y
seguimiento de la Politica Publica de Cultura
Ciudadana y Administrativo (12)

Acciones relacionadas con la implementacion de la
Red Distrital de Cultura Ciudadana y Democratica.

13. Servidores Publicos Primeros
Cooperadores de Cultura Ciudadana

Acciones relacionadas con la apropiacion social del
conocimiento

Fuente: Reporte aplicativo seguimiento a proyectos de inversion, SISCRED Editado por OCI

De acuerdo con el avance programado al 30/06/2021, se verificé el cumplimiento de las
actividades programadas evidenciando un avance del 100% en el periodo evaluado,
informacién que fue revisada de acuerdo con lo reportado en Aplicativo de Seguimiento a
proyectos de Inversion SISCRED modulo de Seguimiento a proyectos de Inversion,
informacién reportada por la Gerencia del Proyecto en carpeta compartida DRIVE
dispuesta para tal fin y corroborado en mesa de trabajo del 26/08/2021, donde se
evidencio:
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e Documentos para desarrollo de la estrategia priorizada: Escuela del cuidado
para hombres
5 Actas y documento de estrategia de cultura ciudadana “Escuela del cuidado para
hombres”

e Documentos para desarrollo de la estrategia priorizada: Cuidado del entorno,
actas de seguimiento periédico debidamente radicadas en el gestor documental
Orfeo, iniciativa la basura no es basura, cartilla Encuesta de Cultura Ambiental
(ECA), disefio del Portafolio Distrital de estimulos para la cultura, presentacién de
talleres de co-creacion.

e Documentos para desarrollo de la estrategia priorizada: Seguridad vy
Convivencia, acta ideacion de estrategia Desarme por la Vida.

e Documentos para desarrollo de la estrategia priorizada: Confianza y
Participacion Ciudadana, acta de reunidon ajustes del plan de accion,
documentos de balance accién escuchadero, Evento artistico y pedagdgico
#UnaFuerzaMasPoderosa, acta de pre comité técnico del convenio con la
secretaria de Seguridad, convivencia y justicia.

J Avance del desarrollo de los documentos técnicos: Cuidado del entorno —
Estrategia de cultura ciudadana Escuela de cuidado para hombres

e Presentacion de Formulacion, implementacion y seguimiento a estrategias de
cultura ciudadana

e De lo comentado en mesa de trabajo de auditoria del 26/08/2021 se evidencié
cumplimiento sobre el avance reportado de la meta en relacion y alineacién con
los soportes cargados en la carpeta Drive dela OCI, desde el enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1AamuNGHSDFmVRgkiSBG3BhjBGZEs6l
Jc?usp=sharing

Se identifica que el avance que reportan estas actividades hace parte del seguimiento
realizado por parte de la Gerencia del Proyecto al mismo.
Sin embargo, se identifica para las actividades relacionadas, las siguientes situaciones:

v' Al verificar el archivo de PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion,
con radicado Orfeo 20211700194743, la tipologia de la meta es suma y el
entregable de las 4 estrategias esta programado para su realizacion en el mes de
diciembre de 2021,
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"BECHETARIAE CLLTLRA,
WECHEACICH ¥ DEPORTE

Disefiar y acompafiar la

a X . : E implementacidn de T3 estrategias
MNimero de estrategias de cultura ciudadana Fei: 3

e e decultura ciudadana entonaaalos
diseniadas y acompanadas ;

temas priorizados por la
admiristracisn Distrital

Fuente: Archivo entregado por OAP Orfeo Editado po OCI

v' Al consultar el archivo publicado en la pagina web de la SCRD, link de
transparencia, numeral 4.4. proyectos de inversion, seguimiento a los proyectos de
inversiéon, Matriz de Programacion y Seguimiento de los Proyectos de Inversion_
junio 2021 - V.6, ubicada en el enlace:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/4-4-proyectos-de-inversion la programacion es diferente, esta
para realizar 2 en julio, 1 en septiembre y 1 en diciembre, asi:

AucaolavoR MATRIZ DE PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DELOSPROYECTOSDEINVERSION v

efiar y acompafiar la implementacian de 13
i Z020M0010195 2 rategias de cultura ciudadanaen tona alos
a3 priorizados par |a administracion Distrital

Mimera de estrategias de cultura ciudadana
disefiadas y acompaiiadas

Fuente: Archivo descargado dela péa web SCRD, ditado or OCI
HALLAZGO No. 1: De acuerdo a la comparacion realizada entre la matriz de
programacion y seguimiento de los proyectos aportada por medio de Orfeo por la OAP
contra la matriz con el mismo nombre descargada desde la pagina web de la SCRD, se
presenta diferencia en la programacion en las magnitudes del proyecto, generando el
riesgo de incumplimiento al no tener clara la fecha de vencimiento de las actividades
programadas.
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Lo anterior incumple lo normado en la ley 87 de 1993 Articulo 2 Literal e, asi:

“ARTICULO 2° Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

Ver Recomendacion No. 1

Comparando los valores del proyecto de inversion reportados en los documentos del
mismo, se presentan diferencias al ser analizadas, asi:

FUENTE DE INFORMACION VALOR REPORTADO

REPORTE SEGPLAN (Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo) 6.308
FICHA EBI-D

6.308
FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION FR-01-PR-DES-01
(Realizado por el gerente de proyecto de inversién y equipo) V.3 1/06/2021 6.207
REPORTE MATRIZ PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO 7879 (Realizado por el gerente de
proyecto de inversién y equipo) 6.374
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA con corte a junio 30 de 2021, enviado por la Oficina
Asesora de Planeacion con Orfeo 20211700189443 6.457

Fuente: Matriz elaborada por OCI
HALLAZGO No. 2 Se evidencié que los valores del presupuesto para la vigencia no son
coherentes entre lo registrado en los documentos SEGPLAN, el formato para la
formulacion de proyectos de inversion, el reporte matriz de programacion y seguimiento y
el Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

Lo anterior generando incertidumbre en las cifras y el riesgo de que, al no tener claro el
valor exacto del proyecto de inversién, su ejecucién presupuestal no sea total.

Ver Recomendacion No. 2

3. INDICADORES DEL PROYECTO DE INVERSION

Se verificd que el Proyecto de Inversién, formulé un (1) indicador, informacién que fue
revisada de acuerdo con lo reportado en el FORMATO PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION FR-01-PR-DES-01, y desde el reporte de SEGPLAN con fecha
de generacion del 15/07/2021, donde se identifica:
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INDICADOR DE PRODUCTO DESCRIPCION FUENTE DE VERIFICACION

Medido a través de: NUmero

Meta total: 13 FORMATO PARA LA

FORMULACIQN DE PROYECTOS
DE INVERSION FR-01-PR-DES-01

Indicador: Documentos de -
lineamientos técnicos realizados Formula: Sumatoria

Es acumulativo: si

Es principal: si

e Se verifica que se formulé un indicador de producto donde se identifica que la meta
(13 documentos) se programa para toda la vigencia del horizonte del proyecto
(2020 — 2024), donde se identifica para la vigencia 2021 que se encuentra
programada la entrega de 4 documentos.

e Se evidenci6é sobre el avance del indicador que este reportara su cumplimiento al
final de la vigencia del segundo semestre del 2021.

e Se evidenci6 desde la plataforma SISCRED en modulo Seguimiento a los
proyectos de inversién, que se realiza el reporte cualitativo al proyecto de inversion
con respecto al avance y logros del proyecto, no se evidenci6 reporte de retrasos;
de igual manera y alineado al reporte se valida la informacion desde el reporte de
SEGPLAN con fecha de generacion del 15/07/2021 donde se identifica el reporte
de un avance cuantitativo del indicador del 0%.

Sin embargo, desde el reporte de SEGPLAN con fecha de generacion del 15/07/2021
el indicador evaluado es “520 NUmero de estrategias de cultura ciudadana disefiadas y
acompafiadas”

De acuerdo a la informacion presentada por el area en desarrollo de la mesa de trabajo
de auditoria, se discutio sobre la formulacién, sobre el particular informan que cuando
se estaba diligenciando en la plataforma MGA del Departamento Administrativo de
Planeacion, el formato no da la opcion de establecer el indicador sobre algin
producto llamado “estrategias”, por eso se planteé el indicador de producto de acuerdo
a documento de lineamiento técnico que contiene toda la informacion de la estrategia,
teniendo en cuenta que son productos planteados desde la meta del plan de desarrollo
y no se pueden cambiar, de la misma forma el reporte se lleva a cabo por medio del
Informe de SEGPLAN.

Observacién N°1: Para la formulacién de los indicadores del proyecto, no se evidencio
un formato (Hoja de vida/Ficha del Indicador), en el cual se registre otras caracteristicas
relevantes del indicador como objetivo, formula, variables, caracteristicas de medicion,
responsables, entre otros aspectos.
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Ver Recomendacion No. 3

4. RIESGOS DEL PROYECTO DE INVERSION

Se revis6 desde el

FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE

INVERSION FR-01-PR-DES-01, donde se identifica para el PROYECTO DE INVERSION
No. 7879 “Fortalecimiento de la Cultura Ciudadana y su Institucionalidad en Bogota que
se han formulado TRES (03) riesgos, como se presenta a continuacion:

Tipo de Descripcion del Pro::l:hd Efectos Medidas de
Riesgo riesgo impacto Mitigacion
Asociados a | Continuidad o]
Fenédmenos |recrudecimiento de | Probabilida No lograr los Crear las
de Origen|las medidas de|d probable cronograma condiciones
Actividad | biolégico: distanciamiento S mgtas y logisticas que
es social para la v garantice el
Plagas, mitigacion de la|Impacto Otr)éeg\égs del acceso a la
epidemias pandemia de | Mayor proy Ciudadania.
COVID-19
Dificultades, Probabilida
ég#gﬁgges en e): d probable | pjficultades
en los
desarrollo de procesos Contar con
. Administrati | Procesos. contractuale | planes de
Objetivo procedimientos de ; .
VoS las entidades | Impacto s y retrasos | Contingencia
; los | contractual
aliadas en temas |Mayor en
cronograma
_cor)t_ractuales, s de trabajo
juridicos y
administrativos
Situaciones No lograr los
politicas que . cronograma
dificulten la zrgwbsdbe”rlgdaa s, metas vy |Estrategias de
gestion del objetivos del | actualizacién
proyecto proyecto en la
Propésito Situaciones que cualificacién e
(Objetivo Politicos surgen con ocasion informacidn
General Admini Y| de los cambios en Lpes permanente
del ministrati la normatividad Analls_ls,_, para todos los
proyecto vos nacional y distrital, apropiacion i, qlucrados
) oliticas Impacto y puesta en en el proceso
pubernamentales Mayor marcha  de de ejecucién
gociales qug los nuevos planJ dg
impactan la cambios contingencia
ejecucién
contractual
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e Se indaga sobre la identificacion de los riesgos del Proyecto de Inversion y el
grupo de trabajo los identifica dentro del FORMATO PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION FR-01-PR-DES-01.

e Se evidencio a traves de indagacion con el Gerente del Proyecto sobre la materializacion de
los riesgos, a lo cual se confirma que no se ha materializado ninguno de los riesgos, se
identifica que no se tiene evidencid de reporte

Sin embargo, aunque el area informa que se han llevado a cabo acciones y
actividades para su control, no se evidencié documentacion del seguimiento a los
riesgos del Proyecto de Inversion.

HALLAZGO No. 3: De acuerdo con lo establecido en el “FORMATO PARA LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION FR-01-PR-DES-01", se evidenci6é
qgue el Proyecto de inversion tiene asociados y registrados tres (3) riesgos, de los
cuales se indaga a la fecha de auditoria y se confirma que no se ha materializado
ningun riesgo en el proyecto, sin embargo, no se evidencié reporte de seguimiento
y monitoreo a estos riesgos identificados para el proyecto de inversion; de igual
manera se validé desde el INFORME DE GESTION CUALITATIVO TRIMESTRAL FR-02-
PR-DES-03 y no se evidencié reporte de gestién a los riesgos del proyecto, lo
anterior evidencié incumplimiento a:

v La Politica de Administracion de riesgos de la SCRD, Numeral 3 RESPONSABILIDADES Y

COMPROMISOS:
Linea
Dseg:n Res;);l)::sa Responsabilidad frente al riesgo
sa
Definir, aplicar y hacer seguimiento a los controles para mitigar
los riesgos identificados alineado con las metas y objetivos de
la entidad y proponer mejoras a la gestién del riesgo en su
. proceso.
Prime | Responsa Supervisar la ejecucién de los controles aplicados por el equipo
ra bles de | o trabajo en la gestién del dia a dia, detectar las deficiencias
Linea | Proceso | . o5 controles y determinar las acciones de mejora a que
haya lugar
Reportar a la Direccién de Planeacién los avances y evidencias
de la gestidén de los riesgos a cargo del proceso asociado.
Segun | Direccidn | Asesorar a la linea estratégica en el andlisis del contexto
da de interno y externo, para la definicién de la politica de riesgo, el
Linea | Planeacio | establecimiento de los niveles de impacto y el nivel de
n aceptacién del riesgo.
Monitorear los controles establecidos por la primera linea de
defensa acorde con la informacién suministrada por los lideres
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sa
de los procesos.

v “Responsabilidades y compromisos” y a la Ley 87 de 1993, articulo 2°; f) “Definir y aplicar

medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Ver Recomendacion No. 4

5. MODIFICACIONES DEL PROYECTO

Al realizar la revisién del documento “Control modificaciones proyectos de inversion” FR-
01-PR-DES-03 manejado por la Oficina asesora de planeacion en Drive compartido, y
teniendo en cuenta que el reporte muestra las modificaciones llevadas a cabo en la
actualizacion del FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE

INVERSION FR-01-PR-DES-01 publicado en la pagina WEB en sus versiones se observé
lo siguiente:

Numero de . s
Radicado en Fecha de Causal de la Velgsmn Vifechaydel
. . e . . ocumento de
Orfeo de la solicitud modificacidon Formulacién
solicitud
202090002176 Modificacion de |y 6161 2 de noviembre 5
73 30-10-2020 presupuesto entre de 2020
proyectos de inversién
Modificacién de L L
202192(;01582 08-06-2021 presupuesto entre \Zlgrzsllon 3 del 8 de junio del
proyectos de inversion
Modificacién de
202190001987 presupuesto entre Versiéon 4 del 22 de julio de
63 22-07-2021 metas (entre 2021
componentes)

e Se evidencid desde la plataforma Orfeo los memorandos de solicitud de la
actualizacién del proyecto de inversién de la SCRD donde se identifica la justificacion
de las modificaciones de presupuesto entre proyectos de inversion, de igual manera
se evidencio que la solicitud es realizada por el responsable del proyecto de inversion.

e En el desarrollo de la mesa de trabajo de auditoria, por parte de los auditados, fue
expuesto documento radicado en el aplicativo Orfeo No. 20219000165143, del
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16/06/2021 el cual contiene adjunto el FORMATO PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION, en su version 3 de fecha 01/06/2021.

Sin embargo,

En la matriz Control de modificaciones proyecto de inversion FR-01-PR-DES-03 la OAP,
no se encuentra relacionado el radicado expuesto por el auditado para cambio de versién,
pero se encuentra el No. 20219000158243 de fecha 08-06-2021, en el que se evidencio
solicitud de actualizacion por parte del gerente del proyecto de inversion 7879, pero no se
evidencié el FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION FR-
01-PR-DES-01 como documento anexo, por lo tanto no se pudo establecer si hubo o no
cambio de version.

HALLAZGO No. 4: Desde el programa de Gestion Documental Orfeo se verifica el
Radicado No. 20219000158243 de fecha 08-06-2021, contenido en la matriz Control
modificaciones proyectos de inversion” FR-01-PR-DES-03 de la OAP, donde se solicita
por parte del gerente del proyecto, modificacién del proyecto de inversion pero no se
evidencio como documento adjunto al radicado el FORMATO PARA LA FORMULACION
DE PROYECTOS DE INVERSION FR-01-PR-DES-01, ya que el documento definitivo (de
acuerdo a informaciéon en la mesa de trabajo) es el radicado en el aplicativo Orfeo No.
20219000165143, del 16/06/2021, que adjunta el formato para la formulacién del
proyecto.

Lo anterior evidencié la desactualizacién del control de modificaciones, generando perdida
de la trazabilidad sobre la incorporacion de las modificaciones solicitadas y que estas sean
consistentes con los componentes de formulacion del proyecto de inversion, incumpliendo con lo
establecido en el procedimiento “Acompafiamiento en la actualizacion y seguimiento de Proyectos
de Inversion de la SCRD y el Sector CRD” CODIGO: PR-DES-03, Actividad N°3 “(...) El memorando
de solicitud debe estar acompafiado del documento de formulacion ajustado del proyecto y debe
ser solicitado por el responsable del proyecto de inversion (...)". Como también la actividad No.7
“Se registra la informacion general de la solicitud en el formato establecido para control de
modificaciones.”

Ver Recomendacion No. 5

6. GESTION CONTRACTUAL.:

Teniendo en cuenta el PAA publicado en el aplicativo PAA con corte al 30/06/2021, se
evidencio para la vigencia 2021 las necesidades programadas y la gestion realizada con
los recursos para el proyecto de inversién 7879, asi:
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Total, necesidades programadas a 31/06/2021 (PAA)
96
$9.003.291048
En el Reporte Plan Anual de
Adquisiciones - PAA con corte a junio de Total, necesidades suscritas a 31/06/2021
2021, enviado por la OAP con radicado 60
20211700189443 del 12/07/2021 se $5.096.146.888
evidenci6 la descripcion de (96) De acuerdo al reporte de Contratos suscritos Enero a Junio
necesidades a contratar con corte 30 de de 2021, de acuerdo a informacion radicada con No.
junio de 2021, 20217200186283 por parte de la Direccion de Gestion

Corporativa se observé la contratacién de 60 necesidades por valor de $5.096.146.888 conforme a las
necesidades registradas en el PAA del Proyecto de Inversion.

% cumplimiento de la programacién contractual

62,5%
56,60%

De acuerdo con las necesidades planificadas y ejecutadas a continuacion se evidencio:

Se han contratado (60) de las (96) necesidades registradas en el PAA con corte al
30/06/2021, de conformidad con el reporte publicado en APLICATIVO PAA al 30/06/2021,
evidenciando un avance de 62.5% en la programacion contractual de actividades del

proyecto de inversion.
Avance en valor del 56,60% en la gestidon contractual de acuerdo a lo programado

para el semestre. De acuerdo a mesa de trabajo, los integrantes del equipo
auditado informan que este valor sera ejecutado en el segundo semestre.

Se reviso desde el PAA que el total de las necesidades planificadas se encuentran alineadas
con los Objetivos y metas del Proyecto de Inversion, al igual, los Objetos Contractuales de
cada uno de los contratos suscritos, son coherentes con el cumplimiento del Objetivo
General del Proyecto.

GESTION PRESUPUESTAL Y GIROS

Cédigo
proyecto

Cod Meta | INFORMACION DEL PROYECTO - AVANCE PRESUPUESTAL
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PRESUPUES TOTAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2021 (Cifras en millones de pesos)
TO
VIGENCIA
2021
VALOR AVANCE % DE CONTRA APROPIA COMPRO COMPRO TOTAL %

PROGRA SEMESTR  AVANCE TOS CION MISOS  MISO SIN GIRO AVANCE

MADO E 12021 2021 SUSCRIT VIGENTE ACUMUL GIRO A SOBRE
SEMESTR PAA oS ADOS 30-06- LOS
E 12021 2021 GIROS

PAA
7879 1 70 70 - 0,00% 5.096 9.298 5.215 3.735 1.480 15,92%
2 6.308 6.277 4.454 70,96%
3 2.920 2.657 761 28,64%
TOTALES 9.298 9.004 5.215 57,92% 5.096 9.298 5.215 3.735  1.480

De acuerdo a la anterior tabla se evidencio:

Corte a junio 2021
Apropiacion Compromisos % compromisos Giros ejecutados % giros
Acumulados
9.298 5215 57.92% 1.480 15.92%

* Que el presupuesto total para la vigencia 2021 es de $9.298 millones, de lo cual
estaba programada una ejecucion durante el primer semestre de $ 9,004 millones;
con una ejecucién de $5.215 millones, equivalente al 57,92%.

e En contratos suscritos, a la fecha de corte esta la suma de $5.096, equivalente a
54,81% de lo programado para la vigencia.

e El total de giros a la fecha de corte (30/06/2021) es $1.480 millones, lo que
representa el 15,92% del total presupuestado para el Proyecto de inversion en la
vigencia 2021.

OBSERVACION 2:

Sin embargo, al consultar la ejecucion presupuestal en la pagina web, con corte al 31 de
julio, se evidencié disminuciéon por $100 millones, un avance en los giros, de $524
millones, llegando a una cifra acumulada de $2.005 millones girados, lo que representa un
21,80% de giros.

Con corte al 31 de octubre se observé unos compromisos acumulados por $7.828 millones, lo que
equivale a un 85.11% y giros por un valor de $ 3.934 equivalente a un 42.77%

PRESURUES™\opiicac 3ULi0 2021 B—— OCTUBRE 2021 |

i IONES : TOTAL : POR : % TOTAL fo%

| ASISNADO - 3uL1I02021 - GIRADO | GIRAR | GIRADO | ACUMULADOS cirRapo = PORGIRAR ' girapo .
©21.80% | 7.828 85.11 3934 5.364 4277
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De acuerdo a lo anterior, existe un alto riesgo de constitucion de reservas presupuestales
al finalizar la vigencia.

Con relacion a las Reservas Presupuestales generadas para la vigencia 2020, se observa
que hubo una constitucion de $1.662 millones, de los cuales, a agosto 31 de 2021, faltaba
por giro la suma de $ 70 millones.

Ver Recomendacion No. 6

IV. RECOMENDACIONES?

1. Tener en cuenta el aseguramiento por parte de la Gerencia del Proyecto frente al
cumplimiento de las Metas 2021, de las cuales no se reporta avance al corte del
seguimiento, ya que su cumplimiento se da en el segundo semestre del 2021, es importante
realizar el seguimiento constante en el desarrollo de las actividades, asi mismo establecer
mecanismos de planeacion adecuados y efectivos para las actividades y tareas del
proyecto de inversién 7879 a fin de poder llevar cabo su cumplimiento oportuno.

2. Disefiar e implementar controles con la OAP desde la formulacion de todos los componentes
del proyecto de inversion, para que la informacion sea consistente y actualizada, frente a la
informacion registrada en la plataforma de Seguimiento a proyecto de inversion (SISCRED),
las actividades formuladas en el “FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVERSION FR-01-PR-DES-01", fichas EBI y lo reportando en SEGPLAN.

Desde la OAP, actualizar la matriz Control modificaciones proyectos de inversion FR-01-PR-
DES-03 y establecer controles efectivos a fin de mantener debidamente actualizado este
documento de control para la trazabilidad efectiva de los cambios del proyecto de inversion

3. Se recomienda coordinar con la OAP, para la formulacion de los indicadores del proyecto de
inversion, estableciendo un formato (Hoja de vida/Ficha del Indicador), en el cual se registre
otras caracteristicas relevantes del indicador (objetivo, formula, variables, caracteristicas de
medicion, responsables, entre otros aspectos), lo anterior, ya que se identifica desde el
documento “FORMATO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION FR-
01-PR-DES-01", que presenta debilidad sobre el mecanismo de control disefiado en cuanto
a formulacion, monitoreo y seguimiento; lo anterior permitira identificar de manera mas

2 Ley 87 de 1993 Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno: Literal g. Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las
evaluaciones del control interno
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clara y objetiva los resultados presentados y esperados sobre su cumplimiento; en
referencia y coherencia con la Politica de planeacion institucional y Politica de seguimiento
y evaluacion de desempefio institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG).

4. Continuar fortaleciendo la Gestion de Riesgos del Proyecto de Inversion mediante el
seguimiento y monitoreo a los riesgos identificados que puedan afectar el desarrollo del
proyecto de inversion desde las etapas de la formulacion, ejecucion y cierre del proyecto
durante su horizonte de ejecucion, de igual manera es importante fortalecer el ejercicio
sobre la gestion del riesgo del proyecto identificando factores del contexto externo e interno
de la SCRD, debido a que en la ejecucion de las actividades del proyecto se pueden
presentar nuevas situaciones de riesgos no identificadas, afectando asi el desarrollo de los
objetivos y resultados del mismo y dar cumplimiento a la “Politica de Administracién de
Riesgos”.

5. Para la gerencia del proyecto, Subdireccion de Cultura Ciudadana, dar
cumplimiento al procedimiento de Acompafiamiento en la actualizacion y
seguimiento de Proyectos de Inversion de la SCRD vy el Sector CRD” CODIGO:
PR-DES-03, Actividad N°3 “(...) ElI memorando de solicitud debe estar
acompafiado del documento de formulacion ajustado del proyecto y debe ser
solicitado por el responsable del proyecto de inversion (...)".

Desde la OAP, actualizar la matriz Control modificaciones proyectos de inversion
FR-01-PR-DES-03 y establecer controles efectivos a fin de mantener debidamente
actualizado este documento de control para la trazabilidad efectiva de los cambios
del proyecto de inversién, asegurando dar cumplimiento al procedimiento:
Acompafiamiento en la actualizacion y seguimiento de Proyectos de Inversién de la SCRD y
el Sector CRD” CODIGO: PR-DES-03, actividad No.7 “Se registra la informacion
general de la solicitud en el formato establecido para control de modificaciones.”

6. Frente a ejecucion presupuestal del proyecto de inversion en para la vigencia 2021, se
recomienda validar su correspondencia y se identifiquen como se van a prever en su
ejecucion o liberar estos recursos; esto sin afectar el cumplimiento sobre el objetivo general,
metas y la ejecucion del proyecto de inversion.

Con relacion a las reservas presupuestales de la vigencia 2020, se recomienda gestionar su
giro lo més pronto posible.

Como parte de la Politica de seguimiento y evaluacion en el marco de MIPG, seguir fortaleciendo la
autoevaluacion del control y la gestion, analizar las posibles desviaciones y cumplimiento de las
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metas, actividades y desempefio del proyecto de inversion, mitigando posibles riesgos y generando
acciones de mejora a que haya lugar con base en las situaciones identificadas en este informe.

V. PLAN DE MEJORAMIENTO

En consecuencia, se solicita informar a esta oficina en los siguientes diez (10) dias
habiles posteriores a la comunicacién del informe final, las acciones correctivas o de
mejora a implementar incluyendo las recomendaciones descritas, en cumplimiento del
procedimiento de la mejora cédigo PR-MEJ-03

VI. FIRMAS
Elaboro Aprobd
Wilma Rocio Bejaranpo Gaitan Milena Yorlany Meza Patacdn
Profesional Especializado OCI Jefe Oficina Control Interno
Firma electronica Firma electronica

Documento 20211400355903 firmado electronicamente por:

Milena Yorlany Meza Patacon, Jefe Oficina de Control Interno, Oficina de Control Interno, Fecha
firma: 28-12-2021 11:05:56

WILMA ROCIiO BEJARANO GAITAN, Profesional Especializado, Oficina de Control Interno,
Fecha firma: 12-11-2021 18:30:17
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