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Radicado: 11001-31-09-011-2020-00201-01
Referencia: Accion Tutela Segunda Instancia
Accionante: Johanna Yamile Rodriguez Diaz
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y

ofros
Derecho: Debido proceso y otros
Decision: Declara nulidad.
Aprobado Acta N° 129 del 18 de noviembre de 2020

ASUNTO

El fribunal resuelve la impugnacién interpuesta por el representante de
la Comisidon Nacional del Servicio Civil —en adelante C.N.S.C.-, contra el fallo
proferido el 14 de septiembre del 2020, mediante el cual el Juzgado 11 Penal
del Circuito de Conocimiento de Bogotd concedid el amparo invocado por

Johanna Yamile Rodriguez Diaz.

DEMANDA

La accionante manifestd que la C.N.S.C expidid los Acuerdos N° 806 al

825 de 2015 para la Convocatoria del Distrito Capital, que tiene por objeto



Radicacién: 11001-3109-011-2020-00201-01
Accionante: Johanna Yamile Rodriguez Diaz
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y otros

proveer los empleos vacantes de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion

y Deporte -S.C.R.D.-1, entre otfras enfidades.

Informd que se inscribidé para el cargo de profesional especializado

grado 19 con OPEC N° 663352 e indico que superd las pruebas del concurso.

Anadié que aportd la certificacion apostillada del titulo de master en
derecho publico que obtuvo de Ia Universidad Carlos Il de Madrid, Espana;
sin embargo, el evaluador no la validd. Afimdé que presentd la

correspondiente reclamacion, pero esa decision fue confirmada.

Solicitdé que, como consecuencia del amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos, se
ordene a la C.NS.C. y a la Universidad Libre, le asignen los 30 puntos que
corresponden al titulo de maestria y se actualice su posicion en la lista de

elegibles.

ACTUACION

El 2 de septiembre de 2020 el Juzgado 11 Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogotd avocd la accion en contra de la C.NS.C., la

Universidad Libre y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte.

El apoderado especial de la Universidad Libre afirmd que la decision
de no validar el documento obedece a un criterio objetivo y ajustado a
derecho. Asi mismo, efectud un recuento de la naturaleza del proceso de

seleccion por concurso de méritos, sus principios y la normatividad que lorige.

Asegurd que en la etapa de la reclamacioén se analizaron nuevamente
los documentos aportados y se confirmd la decision porque ese documento
no estaba debidamente homologado, segin se exige en la Guia de

Orientaciéon del Aspirante Valoracion de Antecedentes.

I Asegurd que para el caso de la S.C.R.D. los acuerdos 20181000007286 del 14 de noviembre
de 2018 y el 20181000000536 del 25 de febrero de 2019 “fijaron las reglas del concurso”.
2 Cité un recuadro en el que se enunciaron los requisitos para el cargo.
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Informé que la accionante adjuntd con la reclamacion, la Resolucion
N° 009754 del 11 de septiembre de 2019 —no indico su procedencia-, la cual
no puede ser tenida en cuenta por extempordnea. Arguyod la inexistencia
de la vulneraciéon de los derechos fundamentales incoados vy solicitd negar

SU amparo.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 14 de septiembre del ano en curso, el juzgado
de primera instancia concedié el amparo al debido proceso, por lo cual
ordend a la Universidad Libre y a la C.NS.C. evaluar el titulo de master
universitario en derecho puUblico obtenido por la accionante y realizar las

actualizaciones a que haya lugar.

Arguyd que, de conformidad con la Resolucion 3269 de 2016 del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el articulo 18 del Acuerdo
20181000007286 del 14 de noviembre de 2018 del concurso, para la
acreditacion de estudios serdn vdlidos los documentos apostillados vy

traducidos al idioma espanol.

Advirtid que ese articulo también dispone que solo hasta que se supere
el proceso de seleccion y se efectue el nombramiento en el cargo, el
ciudadano queda obligado a presentar los ftitulos debidamente

homologados, en los dos anos siguientes a su posesions.

Tras analizar la garantia fundamental al debido proceso, encontrd Ia
necesidad de su amparo por la inobservancia de las reglas definidas para la

provision de cargos mediante concurso de méritos.

3 Disposicion reiterada en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2018.
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IMPUGNACION

El asesor juridico de la C.N.S.C. citd el arficulo 18 del acuerdo de la
convocatoria —no precisé cudl-, e indicé que la homologaciéon del fitulo es

un requisito minimo que no puede ser desatendido.

Anadidé que la Guia de Orientacion al Aspirante prevé que los estudios
realizados y los tfitulos obtenidos en el exterior requerirdn, para su validez y
puntuacion, estar debidamente homologados y convalidados ante el

Ministerio de Educacion Nacional.

Manifestd que, contrario a lo argumentado en el fallo de tutela, no se
han cambiado las reglas del proceso porque desde la etapa de verificacion

de requisitos minimos, dicha guia formaba parte integral de la convocatoria.

Senald que si bien la norma refiere que, denfro de los dos anos
siguientes a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar los titulos
debidamente homologados, se frata de un criterio “que no puede ser tenido
en cuenta para la valoracion de antecedentes, toda vez que iria en
contravia del principio de igualdad de los aspirantes al otorgar puntaje a
documentos que no cumplen con las disposiciones normativas que al

respecto de los titulos obtenidos en el exterior se encuentran vigentes”.

Cité informacion contenida en la pdgina web del Ministerio de
Educacion Nacional sobre este tema, para senalar que no puede tener en
cuenta un certificado que aun no fiene el reconocimiento que otorga dicha

cartera ministerial.

Informd que cualquier documento aportado por la aspirante, posterior
al 22 de mayo de 2019, no puede ser tenido en cuenta e insistid en que
“puntuar” ese certificado contraviene el principio de igualdad para con los
demds concursantes, quienes aportaron documentos que fueron validados
conforme con los acuerdos de la convocatoria. En consecuencia, solicitd

revocar el fallo impugnado.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia.

La colegiatura se encuentra habilitada para desatar la impugnacion
inferpuesta de conformidad con los articulos 32 y 37 del Decreto 2591 de
1991.

2. Problema juridico:

Corresponde a esta corporacion determinar si se hace necesario
invalidar la actuacién como consecuencia de una irregularidad procesal

que se advierte.

3. Solucion

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y que
nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la

plenitud de las formas propias de cada juicio.

lgualmente los principios de oficiosidad e informalidad que rigen la
accion de tutela le permiten al juez constitucional proteger el derecho al
debido proceso de las partes y de terceros cuando se evidencia la

vulneracion en su tradmite.

De acuerdo con el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, para la
interpretacion de las disposiciones en el trdmite de la accidén de tutela
previstas en el Decreto 2591 de 1991 se aplicardn los principios generales del
Codigo de Procedimiento Civil -hoy Coédigo General del Proceso-, de
acuerdo con los cuales se debe buscar que se cumpla la garantia
constitucional del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se

mantenga la igualdad de las partes.
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El articulo 5° del aludido Decreto 306, por medio del cual se reglamentd
el Decreto 2591 de 1991, senala que todas las providencias que se dicten en
el trdmite de una accidon de tutela se deberdn nofificar a las partes o
infervinientes, y que el juez velard porque de acuerdo con las circunstancias,
el medio y la oportunidad de la nofificaciéon, aseguren la eficacia de la

misma y la posibilidad de ejercer el derecho de defensa.

Sobre el particular la Corte Constitucional en el auto 218 A de 2010

senald:

“... Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha estimado
que la falta de notificacion de las providencias proferidas en un
proceso de tutela a una parte o a un tercero con interés legitimo, lo
mismo que su falta de vinculacion al proceso, generan una
irreqularidad que vulnera el debido proceso. Al respecto, la Corte
Constitucional senald en auto 234 de 2006 lo siguiente:

(..)

Cuando la situacién anotada se presenta, se dan los fundamentos
suficientes para declarar la nulidad de lo actuado y retrotraer de tal
manera la actuacion que permita la configuracion en debida forma
del contradictorio, o se vincule al proceso a un tercero con interés
legitimo, pues sdlo de esta manera se permite, de una parte el
conocimiento de la demanda y la posibilidad del ejercicio del
derecho al debido proceso y defensa, asi como la emision de un
pronunciamiento de fondo sobre la proteccidén o no de los derechos
fundamentales invocados4”. (Resaltado fuera del texto).

En el caso que aqui es materia de andlisis, la accién se promovid confra
la C.N.S.C, la Universidad Libre y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion

y Deporte.

4 En el mismo sentido en el Auto 115A de 2008 la Sala Sexta de Revisidn establecié: “Por ende, puede decirse que
la falta u omision en la notificacién de las decisiones proferidas en el trdmite de una accién de tutela a una parte
o aun tercero con interés legitimo en la misma, surge como una irregularidad que no sdlo vulnera el debido proceso
sino que puede llegar a constituirse en una verdadera denegacion de justicia, a mds de comprometer ofros
derechos de quienes no pudieron intervenir en el trdmite de la misma por desconocimiento de tal actuacion judicial.
Por ello, cuando la providencia con la cual se admite una accion de tutela y se da inicio al frdmite de la misma,
deja de nofificarse alas partes o terceros con interés legitimo, implica que quienes no fueron nofificados, no tienen
la posibilidad de intervenir en la misma, desconociéndoseles el debido proceso y de paso, pudiendo afectar ofros
derechos fundamentales cuya afectacién podria suponer una clara violacion de los mismos.”. Y el Auto 123 de 2009
que reiterd: “Dentro de las decisiones que deben notificarse en el curso del proceso de tutela estd el auto admisorio
de la demanda, notificacidon que es de suma importancia, pues es el mecanismo procesal a partir del cual se
efectia la debida integracién del contradictorio.”
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No obstante, como la pretension de la demanda estd encaminada a
variar un puntaje en la etapa de valoracion de antecedentes y modificar la
lista de elegibles, es claro que resultaba necesario vincular al tramite
constitucional a los demds participantes del concurso de méritos que se
encuentran en las mismas condiciones de la demandante, como terceros
con interés, para que si a bien lo tenian se pronunciaran sobre los hechos de
la solicitud de amparo, toda vez que podrian eventualmente resultar

perjudicados con la decision adoptada al interior de esta actuacion.

Al no haberse integrado en debida forma el litisconsorcio necesario en
la legitimacién por pasiva, cuando es deber del juez constitucional lograr la
adecuada conformacion del contradictorio, resulta incuestionable que se ha
configurado una anomalia sustancial violatoria del debido proceso que a

esta altura del diligenciamiento se torna insaneable.

Por lo anterior, se impone invalidar lo actuado a partir de la sentencia
del 14 de septiembre del presente ano inclusive, mediante la cual el Juzgado
11 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogotd accedidé al amparo
invocado por Johanna Yamile Rodriguez Diaz. En consecuencia, deberd
ordenarle ala C.N.S.C. que publique en su pdgina web todos los datos de la
presente accion de tutela, asi como el fraslado de la demanda inferpuesta
por Rodriguez Diaz, con el fin de garantizar que las personas que tengan
intferés en el resultado de la misma, puedan participar a efecto de ejercer la

defensa de sus derechos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Bogotd, en Sala de Decision Penal,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado en este proceso

constitucional, a partir la sentencia del 14 de septiembre del presente ano
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inclusive, mediante la cual el Juzgado 11 Penal del Circuito de Conocimiento
de Bogotd concedid el amparo invocado. Las pruebas recaudadas

conservan su validez.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente proveido a las partes por el medio

mas expedito y advertir que contra el mismo no procede ningUn recurso.

Notifiquese y COmplase

Jose Joaquin Urbano Martinez
Magistrado

Jairo José Agudelo Parra
Magistrado
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