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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS TÉCNICA, JURÍDICA Y DE CONVENIENCIA QUE JUSTIFICA LA EXPEDICIÓN DEL DECRETO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO DISTRITAL 554 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
I. OBJETO DEL DECRETO

El decreto tiene por objeto modificar la estructura y funcionamiento del Comité Distrital del Espacio Público, el trámite para la implantación de expresiones artísticas de carácter permanente en el espacio público de la ciudad e implementar la Ventanilla Única de Implantaciones Artísticas en el Espacio Público – VIARTE.

II. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y DE CONVENIENCIA
Como consecuencia de la aplicación del Decreto Distrital 554 de 2015 "Por el cual se modifica el Comité Distrital del Espacio Público de Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones", se evidencio por parte de la Dirección de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte y de los integrantes del actual Comité Distrital del Espacio Público la necesidad de ajustar la conformación y funcionamiento del mismo; el trámite para la implantación de expresiones artísticas de carácter permanente en el espacio público de la ciudad y la operación de la Ventanilla Única de Implantaciones Artísticas en el Espacio Público VIARTE. 

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta pertinente señalar que desde la implementación de la Ventanilla Única para Expresiones Artísticas en el Espacio Público -VIARTE-, se han atendido más de veinte (20) solicitudes, referidas a orientación para el procedimiento relacionado con implantaciones y traslados de esculturas, de las cuales se han concretado los siguientes casos: “Trietnia” del Maestro Enrique Grau Araujo y “Edificadores de Paz” de la Policía Nacional de Colombia, teniendo en cuenta que con la ejecución del Decreto Distrital 554 de 2015 únicamente se han materializado dos (2) solicitudes, se requiere modificar la citada norma con el fin de que el trámite para la implantación de expresiones artísticas sea eficiente, claro y ajustado a las dinámicas cambiantes del sector.
Por lo anterior y con el propósito de hacer eficiente y claro el trámite para la implantación de expresiones artísticas de carácter permanente en el espacio público, se incluyen los siguientes ajustes:

1. Se incorpora un glosario de términos relacionados con la implantación de expresiones artísticas. 
2. Se establecen las fases que deben surtirse para la implantación de una expresión artística de carácter permanente en el espacio público.

3. Se ajusta la composición del Comité Distrital de Espacio Público con dos (2) nuevos integrantes: Instituto de Desarrollo Urbano – IDU y Defensoría del Espacio Público – DADEP.

4. Se ajustan las funciones del Comité y de su Secretaría Técnica, así como los periodos para sesionar.

5. Se ajusta la operación de la Ventanilla Única de Implantaciones Artísticas en el Espacio Público – VIARTE, así:

· Orientar y atender las inquietudes de los interesados en implantar expresiones artísticas de carácter permanente en el espacio público;

· Recibir, estudiar técnica y jurídicamente las solicitudes y documentos requeridos para la implantación de expresiones artísticas de carácter permanente en el espacio público, con el fin de darles trámite ante el Comité;

· Solicitar y recibir cuando se requiera, la subsanación de los documentos requeridos; 

· Remitir la solicitud a la Secretaría Técnica del Comité, cuando haya cumplido el lleno de los requisitos para continuar el trámite;

· Coordinar con el interesado la socialización del proyecto a la comunidad, una vez haya sido aprobado por el Comité Distrital de Espacio Público.
· Se incluyen disposiciones para el mantenimiento de la expresión artística que se va a implantar.

6. Se determina la entidad que tendrá a cargo el inventario de las implantaciones artísticas de carácter permanente en el espacio público de la ciudad.

7. Se incluyen disposiciones relacionadas con las donaciones y concursos para la implantación de expresiones artísticas permanentes en el espacio público de la ciudad. 

Considerando las razones anteriormente mencionadas en esta exposición de motivos, la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte propone la expedición del Decreto “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 554 de 2015 y se dictan otras disposiciones”
III. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA DE LA PROPUESTA
La modificación del Decreto Distrital 554 de 2015 surge de la necesidad de actualizar y armonizar lo dispuesto en dicha disposición con las nuevas realidades y dinámicas del sector.  

Por su parte, establece la Constitución Política de Colombia, respecto del Patrimonio Cultural de la Nación, establece:

“ARTICULO 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación

(…)

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. 

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. 

ARTICULO 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades. 

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica.

(…)

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su acción urbanística y regularán la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés común”. 

Por otra parte, el artículo 1 de la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura - refiere los principios fundamentales sobre los cuales deben surtirse los asuntos relacionados con la cultura, su promoción, su desarrollo y su preservación, entre otros.

El artículo 18 de la mencionada norma estipula, que:

“El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establecerá estímulos especiales y promocionará la creación, la actividad artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecerá, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formación artística, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades móviles de divulgación cultural, y otorgará incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, así como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creación, la ejecución, la experimentación, la formación y la investigación a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: 

a) Artes plásticas; 

b) Artes musicales;


c) Artes escénicas;

(…)

e) Artes audiovisuales; 

f) Artes literarias; 

(…)

m) Dramaturgia; 

n) Crítica; 

ñ) Y otras que surjan de la evolución sociocultural, previo concepto del Ministerio de Cultura”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En cuanto a Espacio Público, el artículo 5 de la Ley 9 de 1989 lo define como: “el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los límites de los intereses, individuales de los habitantes. Así, constituyen el espacio público de la ciudad, las áreas requeridas para la circulación, tanto peatonal como vehicular, las áreas para la recreación pública, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vías, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalación y mantenimiento de los servicios públicos básicos, para la instalación y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservación de las obras de interés público y de los elementos históricos, culturales, religiosos, recreativos y artísticos, para la conservación y preservación del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservación y conservación de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, así como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.
Del mismo modo, el Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” señala en su artículo 94 que la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte tiene por objeto: “(....)  orientar y liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinación con la Secretaría Distrital de Planeación y con la participación de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil”. 

En el mismo sentido, el literal j del articulo 94 ibídem, atribuye a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte “Gestionar la ejecución de las políticas, planes y proyectos culturales y artísticos, con el fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artístico, patrimonial y deportivo”.

Con relación al patrimonio cultural del Distrito Capital, el numeral 4 del artículo 6 del Decreto Distrital 070 de 2015 dispone, que es función del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural: “Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos localizados en el espacio público, declarados como Bienes de Interés Cultural con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto”.

Ahora bien, el numeral 2.3 del artículo 2.2.6.1.1.13 del Decreto Nacional 1077 de 2015, estableció que la licencia de intervención del espacio público, es aquella que autoriza la intervención del espacio público para la dotación de amoblamiento urbano y la instalación de expresiones artísticas o arborización.

En cuanto al objeto del IDARTES, el artículo 2 del Acuerdo 440 de 2010 establece que: “... es la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la formación, creación, investigación, circulación y apropiación de las áreas artísticas de literatura, artes plásticas, artes audiovisuales, arte dramático, danza y música, a excepción de la música sinfónica, académica y el canto lírico.” 

Y el literal d) de la mencionada norma como una de las funciones básicas del IDARTES: “d) Ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos orientados a fortalecer los procesos de participación, planeación, fomento, organización, información y regulación del campo de las áreas artísticas de literatura, artes plásticas, artes audiovisuales, arte dramático, danza y música, a excepción de la música sinfónica, académica y el canto lírico.”

Igualmente, el Decreto Distrital 16 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaría Distrital de Planeación y se dictan otras disposiciones” establece como una de las funciones de la Secretaría Distrital de Planeación la de “Adelantar las funciones de regulación del uso del suelo, de conformidad con la normativa que expida el Concejo Distrital y en concordancia con la normatividad nacional…”, a su vez el artículo 13 señala las funciones de la Dirección del Taller del Espacio Público, dentro de las cuales se encuentra la de “Realizar los estudios y trámites administrativos necesarios para la expedición de las licencias de intervención y ocupación del espacio público y delimitación de zonas de uso público”.
Finalmente el Alcalde Mayor de Bogotá expide el Decreto  Distrital 554 de 2015 "Por el cual se modifica el Comité Distrital del Espacio Público de Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones", el cual modifica las atribuciones del Comité Distrital del Espacio Público así como su composición, toda vez que su función principal es emitir concepto sobre los fundamentos teóricos, artísticos, patrimoniales y técnicos necesarios para garantizar la pertinencia, calidad y coherencia espacial de las intervenciones artísticas permanentes en el espacio público, en el marco de la protección y conservación del paisaje urbano y cultural de la ciudad; así como asesorar a la Administración Distrital en la pertinencia y calidad de las mismas; crea la Ventanilla Única de Intervenciones Artísticas en el Espacio Público – VIARTE, como mecanismo para garantizar el cumplimiento de los principios que deben regular las actuaciones administrativas, de que trata el artículo 3 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y establece el procedimiento para el trámite de implantación de intervenciones artísticas permanentes en el espacio público. 

Por otra parte, el artículo 2 del Decreto Distrital 037 de 2017 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte y se dictan otras disposiciones”, dispone como objeto de la Secretaria Distrital de Cultura. Recreación y Deporte el de "(…) orientar y liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinación con la Secretaria Distrital de Planeación y con la participación de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil”.

Que los literales a) y r) del artículo 3 ídem, señalan como funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte las de “(…)Formular estrategias para garantizar la conservación y enriquecimiento de la creación y expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformación étnica, socio cultural e histórica.” e “(…)Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artísticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.”, respectivamente.. 

IV. COMPETENCIA DEL ALCALDE MAYOR

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 315 de la Constitución Política, constituye una atribución del alcalde “Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”, a su vez el numeral 3 ibídem señala: “Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo…”; asimismo establece el Decreto Ley 1421 de 1993, en los numerales 1 y 4 del artículo 38 y artículo 39,  como atribuciones del Alcalde, las siguientes:

“ARTÍCULO. - 38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:

1. Hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo.

(…)

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones 11necesarios para asegurar la debida ejecución de los acuerdos.

(…)

ARTÍCULO. - 39. Acción administrativa, honesta y eficiente. El alcalde mayor dictará las normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralización, delegación y desconcentración en el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a cargo del Distrito…”

En observancia de las disposiciones señaladas, el señor Alcalde Mayor cuenta con la potestad para expedir el Decreto que se pone a consideración.
V. SOCIALIZACIÓN
A continuación, se relacionan los soportes que dan cuenta del proceso de socialización realizado al proyecto de decreto por medio del cual se modifica el Comité del Espacio Público.

	SOPORTES PROYECTO MODIFICACIÓN COMITÉ DEL ESPACIO PÚBLICO

	FECHA
	ORGANIZACIÓN / ENTIDAD
	SOPORTE

	24/02/2017
	IDPC
SDACP - SCRD

DACP -SCRD
	Acta radicado 2017310003763

	05/05/2017
	IDPC

SDP

UNIVERSIDAD DISTRITAL

UNIVERSIDAD DEL BOSQUE

IDARTES

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20173100074763

	25/09/2017
	OAJ – SCRD

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20173100143153

	10/10/2017
	IDPC

SDP

UNIVERSIDAD DISTRITAL

UNIVERSIDAD DEL BOSQUE

IDARTES

SDACP - SCRD

DACP -SCRD
	Acta radicado 20173100154403

	18/10/2017
	IDRD 
	Oficio radicado 20171100074831

	18/10/2017
	DADEP
	Oficio radicado 20171100074851

	18/10/2017
	IDU
	Oficio radicado 20171100074931

	18/10/2017
	IDPC
	Oficio radicado 20171100074781

	18/10/2017
	IDARTES
	Oficio radicado 20171100074761

	30/11/2017
	OAJ – SCRD

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20173100187503

	15/12/2017
	IDRD
	Listado asistencia reunión

	17/01/2018
	SDP
	Oficio radicado 20187100003702

	29/01/2018
	IDARTES

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20183100027173

	13/02/2018
	OAJ – SCRD

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20183100036053

	19/02/2018
	SDACP - SCRD
	Acta radicado 20183100039083

	06/04/2018
	OAJ – SCRD

SDACP - SCRD

DACP - SCRD
	Acta radicado 20183100068743

	05/10/2018
	SG -DDDI
	Oficio radicado 20181100083131

	17/10/2018
	SG DDDI
	Oficio radicado 20187100132422


El proyecto de decreto fue avalado por el Comité del Espacio Público el día 5 de julio de 2018, acta radicado 20183100102543. 
VI. PUBLICACIÓN

De conformidad con lo señalado en el numeral 8, artículo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de decreto fue publicado desde el día 13 de julio al día 18 de julio 2018 en la página web de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, en el link http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/scrd-transparente/agenda-normativa con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto se informó que los correos en los que se recibirían las mismas son: lady.lizcano@scrd.gov.co, diana.munoz@scrd.gov.co y daniela.santos@scrd.gov.co.

MARÍA CLAUDIA LÓPEZ SORZANO
Secretaria de Despacho 
Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte

MARÍA LEONOR VILLAMIZAR GÓMEZ

 Jefe Oficina Asesora de Jurídica

Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte

Proyectó: Lady Catherine Lizcano Ortiz – Contratista – Oficina Asesora de Jurídica – SCRD
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