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AUTO No. 52 de 2022
“Por medio del cual se formulan cargos”

EL DIRECTOR DE PERSONAS JURIDICAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En ejercicio de las funciones asignadas en el literal f) del articulo 2 del Decreto
Distrital 619 de 2013, en concordancia con €l literal i) del articulo 16 del Decreto
Distrital 340 de 2021:

Procede a formular cargos a la entidad sin animo de lucro FUNDACION ARMA
DURA, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. COMPETENCIA
Que el articulo 41 del Decreto Distrital 059 de 1991, contempla:

“Cuando se compruebe que el representante legal o cualquiera de los
dignatarios de una institucion de utilidad comun han violado sus estatutos
0 reglamentos, o las leyes, decretos y demas normas que la rigen, o que
hayan efectuado actos con fines distintos de aquellos para los cuales fue
creada, la Alcaldia Mayor de Bogota podra decretar o pedir su separacion
del respectivo cargo, sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere

lugar’.

Que conforme con los numerales 2.4, 2.5 y 2.6 del articulo 2 del Decreto Distrital
848 de 2019, la inspeccidn, vigilancia y control, se define asi:

“2.4. Inspeccion: es la facultad para solicitar, confirmar y analizar en la forma,
detalles y términos determinados, la informacion que se requiera sobre la
situacion juridica, contable, econémica y administrativa de las ESAL sometidas a
Su competencia.

2.5. Vigilancia: es la facultad para verificar las ESAL en su formacion,
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social para que se ajusten a la ley y
a los estatutos. La vigilancia se ejerce en forma permanente.
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2.6. Control: es la facultad de la autoridad correspondiente para ordenar los
correctivos necesarios a fin de subsanar una situacion de orden juridico, contable,
econdémico, administrativo o de impacto social, como la potestad de imposicién de
sanciones a las ESAL.”

Que los articulos 22 y 23 del Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica
la normativa sobre las actuaciones y los tramites asociados a la competencia
de registro y a la asignacion de funciones en materia de inspeccion vigilancia y
control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, sefialan las facultades que detentan las entidades
distritales que ejercen las funciones de inspeccion, vigilancia y control:

“... con el fin de garantizar que su patrimonio se conserve, sus ingresos
sean debidamente ejecutados en el desarrollo del objeto social de la
entidad y que en lo esencial, se cumpla la voluntad de los fundadores o
sus asociados segun su naturaleza, asi mismo, ejercera el control con el
fin de evitar que sus actividades se desvien de las funciones, deberes y
objetivos legales y estatutarios, se aparten de los fines que motivaron su
creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o
estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico o a las
leyes...”.

Que los numerales 23.2, 23.3 y 23.4 del articulo 23 del Decreto Distrital 848 de
2019, dispone que las Secretarias que detentan la funcion de inspeccion,
vigilancia y control tienen, entre otras, las facultades de realizar el examen a los
libros, cuentas y demas documentos juridicos, contables y financieros de las
instituciones, solicitar los proyectos de presupuesto, informes de gestién, estados
financieros con sus respectivas notas, con arreglo a las normas vigentes sobre la
materia y solicitar documentacién e informacion adicional que se considere
necesaria para el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control.

Igualmente, la mencionada norma sefiala que dentro de las facultades de las
entidades distritales que ejercen inspeccion, vigilancia y control, se encuentran:

“...)
23.5. Adelantar cuando resulte procedente, el procedimiento
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administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, y las
normas que lo sustituyan, adicionen o modifiquen.

23.6. Mediante acto administrativo motivado imponer las sanciones a las
ESAL con domicilio en Bogota, D.C., de conformidad con la normativa
vigente, teniendo en cuenta la graduacion de sanciones dispuesta en el
articulo 50de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- y las normas que lo
sustituyan, adicionen o modifiquen, y atendiendo en todo caso los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones a que se refiere el
articulo 3° idem.

23.9. Realizar las demas actuaciones, tramites y funciones inherentes a
la inspeccion, vigilancia y control o que se desprendan de ellas, segun las
normas concordantes vigentes.

(.)"

Que con relaciéon a la competencia de inspeccion, vigilancia y control de esta
entidad, el Alcalde Mayor de Bogota asigné a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreaciéon y Deporte la funcibn en mencion, respecto de las entidades sin &nimo
de lucro con fines culturales, recreativos o deportivos que no estén vinculadas al
Sistema Nacional del Deporte, que se encuentren registradas en la Camara de
Comercio de Bogota y que no estén sometidas a la inspeccidn, vigilancia y control
del Ministerio del Deporte, a través del Decreto Distrital 619 de 2013.

Que el Decreto Distrital 340 de 2020 sefiala las funciones que como ente que
ejerce las funciones de inspeccioén, vigilancia y control de las entidades sin &nimo
de lucro del sector, a saber:

“Articulo 16°.- Direccion de Personas Juridicas. Son funciones de la
Direccion de Personas Juridicas, las siguientes:

(...) h. Ejercer la facultad de inspeccion, vigilancia y control a las
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entidades sin animo de lucro con fines culturales, recreativos o deportivos
con domicilio en Bogota, D.C. que no estén vinculadas al Sistema
Nacional del Deporte, que se encuentren registradas en la Camara de
Comercio de Bogota y que no estén sometidas a la inspeccion, vigilancia y
control del Ministerio del Deporte, a efecto de determinar el cumplimiento
del régimen legal y estatutario.

I. Adelantar, cuando resulte procedente, el procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la
normativa legal vigente, y sancionar cuando a ello hubiere lugar, con
suspension o cancelacion de la personeria juridica, a las entidades sin
animo de lucro con fines culturales, recreativos o deportivos con domicilio
en Bogota, D.C. que no estén vinculadas al Sistema Nacional del Deporte
que se encuentren

registradas en la Camara de Comercio de Bogota”.

Il. ANTECEDENTES Y HECHOS

Que de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos Distritales 619 de 2013 y 133 de
2016, a partir del 2 de febrero de 2017 la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte asumié la competencia de inspeccion, vigilancia y control de
las entidades sin animo de lucro con fines culturales, funciéon que ejerce a través
de la Direccion de Personas Juridicas de la Subsecretaria de Gobernanza, segun
lo determinado en el Decreto Distrital 340 de 2020, por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte.

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital, a través de la Direccion
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de
Lucro, mediante acta de entrega radicado 20177100006832 del 1 de febrero de
2017, traslad6 por competencia a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte el expediente administrativo de la entidad sin &nimo de lucro denominada
FUNDACION ARMA DURA.

Que, en atencion a la facultad de vigilancia, la cual se ejerce de manera
permanente, conforme a lo dispuesto en las normas sefialadas en el acapite
anterior, y como resultado de la revisién y andlisis de los documentos que reposan
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en el expediente de la entidad FUNDACION ARMA DURA, la Direccion de
Personas Juridicas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte determind
que la Esal no ha reportado la informacién juridica, financiera y contable de las
vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018, razon por la cual procedido a elevar los
requerimientos Nos. 20192300141091 del 12 de noviembre de 2019 vy
20202300032351 del 23 de abril de 2020 a fin de que la entidad FUNDACION
ARMA DURA, allegara la documentacion solicitada.

Que, una vez verificado el Sistema de Informacion de Personas Juridicas —SIPEJ-
y el expediente administrativo de la entidad FUNDACION ARMA DURA, se pudo
establecer que a la fecha no ha dado respuesta a los oficios Nos.
20192300141091 del 12 de noviembre de 2019 y 20202300032351 del 23 de abril
de 2020, en cuanto no allegé la informacion alli solicitada. Igualmente, la entidad
no ha reportado la informacién de las vigencias 2019, 2020 y 2021.

Que revisado a la fecha el Registro Unico Empresarial y Social — RUES de la
Camara de Comercio de Bogota, la entidad FUNDACION ARMA DURA, se
encuentra registrada bajo el nimero 00199592 del 4 de noviembre de 2011,
identificada con el NIT No. 900.608.180-3. Representante legal: LUZ DANNERY
LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.537.3009.

A. INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

El articulo 22 de la Ley 222 de 1995, sefala quiénes tienen la calidad de
administradores, a saber: “... el representante legal, el liquidador, el factor, los
miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos
gjerzan o detenten esas funciones”.

En el presente procedimiento administrativo, se investiga a la sefiora LUZ
DANNERY LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.537.309, en
su calidad de Representante Legal principal, segun registro en la Camara de
Comercio de Bogota No. 00255812 del 06 de noviembre de 2015.

B. PRUEBAS
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De acuerdo con los documentos obrantes en el expediente administrativo de la
entidad FUNDACION ARMA DURA, se tiene como prueba la siguiente:

1. Expediente Administrativo de la entidad FUNDACION ARMA DURA, nimero
201723009800100502E.

C. FORMULACION DE CARGOS

A partir del andlisis de la documentacion obrante en el expediente administrativo
de la entidad, frente a la normatividad vigente sobre la materia, este Despacho
considera procedente formular cargos a la representante legal, sefiora LUZ
DANNERY LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.537.309, en
su calidad de Representante Legal principal de la entidad sin animo de lucro
FUNDACION ARMA DURA, por la omision en el cumplimiento de la normativa
legal vigente, como quiera que a la fecha la entidad no ha reportado la informacién
juridica, financiera y contable de las vigencias 2019, 2020 y 2021.

1. CARGO UNICO:
1.1. CONDUCTA

No presentar ante la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, la
documentacién juridica, financiera y contable de las vigencias:

v' 2019 y 2020, informacién que debid ser remitida a mas tardar el 03 de mayo
de 2021.
v 2021, informacién que debié ser remitida a mas tardar el 02 de mayo de 2022.

Con lo anterior, la entidad ha infringido lo establecido en el articulo segundo del
Decreto Nacional 1318 de 1988, y las Circulares Nos. 012 del 25 de marzo de
2021' y 016 del 29 de marzo de 2022 expedidas por la Secretaria Juridica Distrital
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

1 Las circulares pueden ser consultadas en el link
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas 2014
[circular_ 012 2021 del 25_de_marzo_reporte_informacion_2020.pdf
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1.2. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

El articulo segundo del Decreto Nacional 1318 de 1988, modificado por articulo
primero del Decreto Nacional 1093 de 1989, dispuso que, para efectos de la
inspeccién y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun, objeto de la
delegacion, el representante legal de la institucion presentard a estudio y
consideracion del Alcalde Mayor de Bogot4, D.C., los estatutos de la entidad, los
proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la materia.

Ahora bien, el articulo 23 ibidem enumera los deberes de los administradores, asi:
“Articulo 23. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES. Los administradores
deben obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de
negocios. Sus actuaciones se cumpliran en interés de la sociedad, teniendo en
cuenta los intereses de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcion los administradores deberan:

N

)
Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

”

~

El articulo 34 de la Ley 222 de 1995, consagra la obligatoriedad de preparar y
difundir los estados financieros, asi:

“A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de diciembre,
las sociedades deberan cortar sus cuentas y preparar y difundir estados

financieros de propdsito general, debidamente certificados. Tales estados se
difundiran junto con la opinién profesional correspondiente, si ésta existiere.

El Gobierno Nacional podra establecer casos en los cuales, en atencién al
volumen de los activos o de ingresos sea admisible la preparacion y difusion de
estados financieros de propdésito general abreviados.

Las entidades gubernamentales que ejerzan inspeccion, vigilancia o control,
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podran exigir la preparacion y difusion de estados financieros de periodos
intermedios. Estos estados seran idéneos para todos los efectos, salvo para la
distribucién de utilidades”. (Subrayado y resaltado fuera de texto)

En igual sentido, el articulo 41 de la Ley 222 de 1995 dispone lo relacionado con la
publicidad de los estados financieros, y sefala que “.. las entidades
gubernamentales que ejerzan la inspeccion, vigilancia o control podran establecer
casos en los cuales no se exija depdsito o se requiera un medio de publicidad
adicional. También podran ordenar la publicidad de los estados financieros
intermedios”.

El articulo 42 ibidem consagra como sanciones por la ausencia de estados
financieros, las siguientes:

“... cuando sin justa causa una sociedad se abstuviera de preparar o
difundir estados financieros estando obligada a ello, los terceros podran
aducir cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley.

Los administradores y el revisor fiscal, responderan por los perjuicios que
causen a la sociedad, a los socios o a terceros por la no preparacion o
difusion de los estados financieros”.

A su vez, el articulo 200 del Cédigo de Comercio modificado por el articulo 24 de
la Ley 222 de 1995 que regula lo relacionado con la responsabilidad de los
administradores, frente a la organizacion que representan, dispone:

“Articulo 200. Los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los
perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido
conocimiento de la accion u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando
no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de la
ley o de los estatutos, se presumira la culpa del administrador.

(..)
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Si el administrador es persona juridica, la responsabilidad respectiva sera de ella
y de quien actie como su representante legal.

Se tendran por no escritas las clausulas del contrato social que tiendan a
absolver a los administradores de las responsabilidades ante dichas o a limitarlas
al importe de las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos”.

Es de sefialar, que el articulo 42 ibidem, dispone que:

“Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, cuando sin justa causa una
sociedad se abstuviere de preparar o difundir estados financieros estando
obligada a ello, los terceros podran aducir cualquier otro medio de prueba
aceptado por la ley.

Los administradores y el revisor fiscal, responderan por los perjuicios que causen
a la sociedad, a los socios 0 a terceros por la no preparacion o difusion de los
estados financieros”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De igual manera, las Circulares Nos. 012 del del 25 de marzo de 20212 y 016 del
29 de marzo de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, en donde se establecian las fechas para remitir la documentaciéon y
se proporcionan orientaciones de caracter informativo y reporte de la informacion
financiera y contable y fij6 las fechas de presentacion de la informacion de las
vigencias 2019, 2020 y 2021.

1.3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Revisado el expediente administrativo de la entidad FUNDACION ARMA DURA,
se observo que, a la fecha, no ha remitido al ente de inspeccion, vigilancia y
control la documentacion juridica, financiera y contable de las vigencias 2019,
2020 y 2021, incumpliendo lo dispuesto en la normativa legal vigente.

2

La circular puede ser consultada en el link
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas 2014
[circular_012 2021 del 25_de_marzo_reporte_informacion_2020.pdf
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Lo anterior evidencia que el representante legal, presuntamente, ha incumplido su
obligacion de presentar la informacion de las vigencias 2019 y 2020 a estudio y
consideracion de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, conforme lo
dispone el articulo segundo del Decreto Nacional 1318 de 1988, y en la fecha
determinada en las Circulares Nos. 012 del 25 marzo de 2021 y 019 del 29 de
marzo de 2022.

Es claro para este Despacho que el representante legal de la entidad
FUNDACION ARMA DURA, ha desconocido e incumplido los preceptos
normativos antes citados y la Circular expedida por la Secretaria Juridica Distrital
012 del 25 de marzo de 2021, como quiera que se ha sustraido de su obligacién
de presentar la informacion juridica, financiera y contable para las vigencias 2019,
2020 y 2021.

Igualmente, y a manera de alerta la Direccién de Personas Juridicas solicitd a la
Camara de Comercio de Bogota, como ente encargado de llevar el registro de las
Esal domiciliadas en Bogota, conforme lo establece el Decreto 2150 de 1995 y
demas normatividad concordante, publicar en el Registro Unico Empresarial y
Social -RUES-, que la entidad FUNDACION ARMA DURA, no ha cumplido con la
obligacion legal de reportar la informaciéon juridica, financiera y contable a la
Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte como ente que le ejerce la
inspeccion, vigilancia y control, el cual fue inscrito el 29 de septiembre de 2020
con el No. 00332214 del libro | de las Entidades Sin Amino de Lucro.

En ese sentido, es claro para este Despacho que el representante de la entidad
FUNDACION ARMA DURA, ha desconocido e incumplido los preceptos
normativos antes citados, como quiera que se ha sustraido de su obligacién de
presentar la informacién juridica, financiera y contable para las vigencias 2019,
2020 y 2021.

Asi, la sefiora LUZ DANNERY LONDONO, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.537.309, en su calidad de Representante Legal, presuntamente ha faltado
a los deberes y responsabilidades que su funcién implica, y que se encuentran
consagrados en las normas legales y estatutarias descritas en el cargo formulado
en este acto administrativo.

E. OTRAS CONSIDERACIONES
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020
“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, que dispone
gue “... Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la_notificacion o comunicacion de los
actos administrativos se hara por medios electronicos”, razén por la cual el
presente acto administrativo se notificara electronicamente al correo electrénico
fundarmadura26@gmail.com relacionado en la documentacién obrante en el
expediente virtual de la entidad sin animo de lucro FUNDACION ARMA DURA,
que corresponde al reportado en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos a la sefiora LUZ DANNERY LONDONO,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.537.309, en
su calidad de Representante Legal principal de la entidad
FUNDACION ARMA DURA, por las conductas y presunta
vulneracion de las normas consignadas en el cargo Unico
del presente acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder a la sefiora: LUZ DANNERY LONDONO, el
término de quince (15) dias habiles, para que presente
por escrito descargos Yy solicite o aporte las pruebas que
pretenda hacer valer, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 47 del Cdédigo de procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

El expediente administrativo de la entidad, estar4d a
disposicion en la Direccién de Personas Juridicas de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, de
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conformidad con el articulo 36 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Notificar personalmente a la sefiora LUZ DANNERY
LONDONO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.537.309, en su calidad de Representante Legal
principal de la entidad FUNDACION ARMA DURA, del
contenido del presente acto administrativo, haciéndole
entrega de una copia del mismo, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 47 del
Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de mayo de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR MEDINA SANCHEZ
Director de Personas Juridicas

Proyectd: Oscar German Manrique Pérez (Abogado)
Reviso: Lilian Marcela Lépez (Abogada)
Aprobo: Oscar Medina Sanchez / Director de Personas Juridicas
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