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. ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 384 M5 AGD 2018

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No.
197 del 16 de mayo de 2018 “Por la cual se decide la solicitud de exclusién del inmueble
denominado Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, ubicada en la Carrera 60 94B-90/94/98,
Carrera 58 94C-11 y/o Carrera 59 94B-09 en el barrio Rionegro, en la localidad de Barrios
Unidos, en Bogota D.C., declarado como Bien de Interés Cultural del ambito distrital, en Ia
categoria de Conservaclon Integral”

LA SECRETARIA DE DESPACHO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Distrital No. 037 de 2017
‘Por medio del cual se modifica la estructurg organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y se dictan otras disposiciones” y lo establecido en el Decreto Distrital 070 de
2015 “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, $e reasignan competencias
y se dictan otras disposiciones”y,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en atencion a la solicitud de exclusion del
inmueble de interés cultural ubicado en la Carrera 60 No. 94B-90, en el barrio Rionegro, en la locali-
dad de Barrio Unidos, en Bogota D.C:, denominado Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, decla-
rado como bien de interés cultural del ambito distrital en la categoria de conservacion integral median-
te el Decreto 606 de 2001, presentada mediante radicado 20187100041692 del 24 de abril de 2018
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y, siguiendo los procedimientos definidos por la Ley
1185 de 2008 y sus decretos reglamentarios, expidié la Resoluciéon No. 197 del 16 de mayo de 2018
“Por la cual se decide la solicitud de exclusion del inmueble denominado Iglesia de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, ubicada en la Carrera 60 94B-90/94/98, Carrera 58 94C-11 y/o Carrera 59 94B-09 en
el barrio Rionegro, en la localidad de Barrio Unidos, en Bogota D.C., declarado como Bien de Interés
~ Cultural del ambito distrital, en la categoria de Conservacion Integral” que en su articulo primero se-
nalo: .

“Articulo Primero: Excluir del listado de bienes de interés cultural el inmueble denominado
Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, ubicado en la Carrera 60 94B-90/94/98, Carrera 58
94C-11y/o Carrera 59 94B-09 en el barrio Rionegro, en la localidad de Barrios Unidos, en Bogota D.
C, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.”

Que esta decision fue notificada personalmente el dia veintitrés (23) de mayo-de 2018, al sefior
DAVID ERNESTO ARIAS SILVA en calidad de autorizado del Dr. MAURICIO URIBE GONZALEZ
representante legal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, entidad que solicit6 la exclusion.

Que mediante los radicados 20187000041901 y 20187000041921 del treinta (30) de mayo de 2018,
se comunicé el contenido de la Resolucion No. 197 de 2018 a la Parroquia de Nuestra Séfiora de

Guadalupe y a la Arquidiocesis de Bogota, recibidos los dias cinco (5) y seis (6) de junio de 2018
respectivamente. e
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RESOLUCION No.

Que mediante el radicado No. 20187100061412 del 15 de junio de 2018, el doctor HERNANDO
SALCEDO TAMAYO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.361.520 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional No. 48.991 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de

apoderado del Reverendo Padre NELSON ESTEBAN CELI representante legal de la PARROQUIA

NUESTRA SENORA DE GUADALUPE propietaria del inmueble objeto de la solicitud, interpuso un
.Recurso de Reposicién contra la Resolucion No. 197 del 16 de mayo de 2018, al quie adjunté como
anexos: poder y certificacion de representacién del Parroco de Nuestra Sefiora de Guadalupe.

Corresponde a este Despacho pronuriciarse'sobre el recurso de reposicion presentado contra.la
Resolucién 197 de del 16 de mayo de 2018, expedida por esta Secretaria, a lo cual se procede,
previos los S|gwentes , -

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia

Sea lo primero sefialar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2012 “Por la
cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
~CPACA-, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas proceden los siguientes
recursos:

. “1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque;
2. El de apelacion, ante el inmediato superior administrativo o funcional, con el mismo propésito.
No habré apelacién de las decisiones de los ministros, directores de departamentos administrativos,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas, ni de los directores u

organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos {(...)”

En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos expedidos por este
Despacho y que sean susceptibles de impugnacion, dnicamente procede el Recurso de Reposicion y
. no el de Apelacion; lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con la estructura
organizacional de esta Entidad no existe al interior de la misma un superior jerarquico o administrativo
de la Secretaria de Despacho.

Efectuada la anterior precision, este Despacho procede a revisar los argumentos planteados por el
recurrente, con el propésito de garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de
* contradicciéon del mismo.

2. Oportunidad

Revisado el expediente, se observa que el recurso de reposmon se presentd dentro del término

establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo” Contencioso.

Administrativo, como quiera, que el doctor HERNANDO SALCEDO TAMAYO en calidad de
apoderado del Reverendo Padre Nelson Esteban Celi, representante legal de la Parroquia Nuestra
Sefiora de Guadalupe, propietaria del inmueble ubicado en la Carrera 60 94B-90/94/98, Carrera 58
~ 94C-11 y/o Carrera 59 94B-09 en el barrio Rionegro, en la localidad de Barrios Unidos," en Bogota

D.C., interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién No. 197 de 2018, evidenciandose su
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ALCALDI{A MAYOR .
DE BOGOTAD.C. . \

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

' RESOLUCIONNo.384 . 'H ¢ mﬂ 08

notificacién con la presentacioh del recurso de ley de conformidad con lo dispuesto en ‘el articulo 72
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y .de lo Contencvoso Administrativo, es decir dentro del
término legal que tenia para ello

3. Competencla :

El numeral 7 del articulo 4 del Decreto 070 de 2015 “Por el cual se establece el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras disposiciones”, determiné como
funcién de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte la de “Efectuar la declaratoria,
exclusién, cambio de categoria y aprobacion de los Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital y
Planes Especiales de Manejo y Proteccion de los mismos cuando haya lugar, previo concepto del
Consejo Asesor de Patr/mon/o Cultural.”

<Por otra parte, el literal I) del articulo 15 del Decreto 037 de.2017 “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras
disposiciones”, establecid6 que corresponde a la Subdireccion de Arte, Cultura y Patrimonio “/.
Gestionar en coordinaciéon con la Direccién de Patrimonio y Renovacién Urbana de |a Secretaria
Distrital de Planeacion y de conformidad con el literal e) del articulo 11 del Decreto Distrital 16 de
2013, el tramite de solicitudes de declaratoria, exclusion, cambio de categoria y. aprobacién de los
Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y ProteCC/on de los
mismos cuando haya lugar.” -‘ :

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde al mismo funcionario
que tomo la decision resolver el recurso de reposicion, es decif que la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacmn y Deporte tiene la competencia para conocer del presente recurso de reposicion.

4. Requisitos formales

El articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrinistrativo
establece la oportunidad y presentacién de los recursos en los siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y presentac:én Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por'escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tlempo salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
Procurador Regional o ante el Personero Municipal, para que ordene recibirios y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelac:on podré interponerse directamente, o como subs:diano del de reposwton y
cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion. . -
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RESOLUCIONNo, S84 15 AGD 2018
Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatoﬁbé. ”
Por su parte, los requisitos se sefialan en el articulo 77 del CPACA como los siguientes: -

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general. los recursos se interpondran por escrito que no
reqwere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en-la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

’

Los recursos deberéan reunir, ademés los siguientes reqUisitOS'

1 ; Inte/ponerse dentro del plazo legal por el mteresado 0 su representante 0 apoderado
* debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. :

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente asi como la direccién electrénica si desea ser

not/f/cado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente

oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, 'y prestar la caucién que se le

sefiale para garant/zar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de

dos (2) meses. .

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucioén y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el récurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber”. .

~ La‘interposicion del recurso de reposumon se aJusta alo preceptuado en los articulos 76 y 77 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentd -
por escrito, sustentado con expresién concreta de los motivos de inconformidad, con indicacién del
nombre y la direccién del recurrente, relacionando las pruebas que se pretenden hacer valer y se hizo
por medio del representante legal de la Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe; ubicada eh la
Carrera 60 94B-90/94/98, Carrera 58 94C-11 y/o Carrera 59 94B- 09 en el barrio Rionegro, en la
localidad de Barnos Unidos, en Bogota D.C. , .

5. Analisis de fondo del caso

A

FUNDAMENTOS DE CARACTER TECNICO

Teniendo en cuénta los argumentos presentados por el peticionario y, atendiendo lo indicado en el
Decreto 070 de 2015, respecto de las competencias asignadas por el articulo 6 al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, se establece: “7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar,
valorar para efecto de declarar, excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito”,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte mediante- radicado 20183100047871 del 19 de
junio de 2018 remiti6 al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural el recurso de reposicién presentado
por el apoderado del representante legal de la Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe, oficio por
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RECREACION Y DEPORTE

'RESOLUCION No. 38 4 15 AGD 2018
medio del cual esta entldad soI|C|to lo S|gwente |

“Programar en la proxima sesién del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural un espacio para que
el Reverendo Padre Nelson Esteban Celi, pueda presentar sus argumentos en relaciéon con el
trémite de exclusién. Una vez se determine la fecha de dicha sesién, agradezco que informe

directamente al peticionario, con copia a esta Secretaria. '

Por otra parte, me permito solicitar copia de todas las gestiones adelantadas por la Parroquia, asi
' como de la documentacién que reposa en el expedlente relacionado con este inmueble.

AdlClona/mente en lo relacionado.con los argumentos técnicos presentados por el petzcronar/o me

permito solicitar su respectivo concepto técnico de acuerdo con la visita técnica realizada, el

analisis de la informacion presentada y la-consulta de archivo adelantada, como soporte a la
. presentacion ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.”
Que mediante el radicado 20183100047981 del 19 de junio de 2018, la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte le informé al recurrente de la solicitud realizada por este Despacho al Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, para que se le permita su participacion en la proxima sesion del
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, con el fin de que pueda presentar sus argumentos en
relaciéon con el tramite de exclusmn dela Parroquna Nuestra Sefiora de Guadalupe.

Que mediante el radicado 20187100079292 del 24 de julio de 2018 el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural dio respuesta a las peticiones transcritas en el parrafo anterior, indicando que se invitaria al
peticionario a la préxima sesion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural para que exponga y
sustente los argumentos pertinentes. Asimismo -allegdé en un (1) Disco Compacto toda la
documentacion correspondiente a la gestién adelantada frente al inmueble objeto del recurso y se
pronuncié respecto de cada uno de los argumentos técnicos presentados por el recurrente, los cuales
se analizaran en parrafos posteriores.

FUNDAM ENTdS JURIDICOS

1. Expresa el recurrente:

“(...) que la decisién tomada por el CONSEJO DISTRITAL DE PATRIMONIO) fue una decision -
* unilateral dado que no me permitié presentar la defensa del inmueble el cual por 18 afios ha
mantenido su declaratoria como BIC. Prueba de lo anterior es la fecha en la que se reunié el
Consejo Distrital de Patrimonio segtn acta N4 (sic) del 25 de abril de 2018, en la que se presento y
voto por la exclusion del predio por unanimidad. No entiendo por qué me invitan hacer parte de un
proceso notificado en mi domicilio el 27 de abnil/2018 cuando ya la decisién habia sido tomada,
siendo una clara violacién al debido proceso y derecho contradicciéon y defensa, en la cual se
advierte una manera sistematica de violar la ley y lo (inico que se busca es buscar una situacién que
pueda alterar la sentencia de la accién popular que se lleva a cabo en el juzgado 54 adtivo de
Bogota 2016-678. : '

Sin conocer este precedente, la parroquia‘representada por su péarroco radicé en fecha 15 de
mayo/2018 mi aceptacion para hacer parte del proceso dejando claro la extrafieza de dicha solicitud
y el desconocimiento del estudio de valoracién en los tres ambitos que sefiala la ley, lo cual a la
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SECRETARIA DE CULTURA
*  RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 38 4 15460 2018

fecha no ha sido contestado {(...)”

TRAMITE SOLICITUD DE EXCLUSION: o '

Con el fin de dar respuesta al argumento sefialado.es pertinente indicar que con la solicitud de
exclusion del inmueble objeto de‘analisis, radicada ante la Secretaria de Cultura, Recreacién y

Deporte mediante el radicado No. 20187100041692 del 24 de abril de 2018, el Instituto Distrital de

Patrimonio Cultural como solicitante, allegéd el requerimiento del* Juzgado Cincuenta y Cuatro (54)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, relacionado con el expediente
~ 11001-33-42-054-2016-00678-00, correspondiente a la Accién Popular interpuesta por la Parroquia de

‘Nuestra Sefiora de Guadalupe de Bogota, contra el Distrito Capital-Alcaldia Mayor de Bogota y otros,
por medio del cual el citado despacho judicial, solicité:

“Realizar el estudio de valoracién patrimonial que permita conocer en su integralidad la edificacion
su materialidad, técnica constructiva, calidades, historia, estado de conservacién, etapas
constructivas, elementos formales y decorativos, entre otros que de cuenta de los valores
patrimoniales del bien de interés cultural, los cuales serén producto de anélisis y conocimiento del
hecho arquitecténico y son aquellos intrinsecos al bien -y se resumen -en los valores estét/co
histérico y simbdlico de acuerdo a la norma nacional (.. )

(...) /gualmente de conformidad con la parte considerativa del auto mencionado, se le informa que
este. estudio de valoracion patrimonial una vez realizado debera presentarse ante el Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural, para que sea dicho cuerpo colegiado quien determine la
posibilidad de realizar un cambio de categoria al bien Parroquia Nuestra Senora de Guadalupe
declarado como bien de interés cultural"

Asi mismo; allegé el requerimiento del Despacho Judicial sefialado, dirigido al Consejo Distrital de
Patrimonio Cuiltural, por medio del cual indicé lo siguiente:

“(...).se le informé que este estudio de valoracién patrimonial una vez realizado deberé presentarse

ante esta entidad, para que se determine la posibilidad de realizar un cambio de categoria al bien

Parroquia de Nuestra Seﬁo_ra de Guadalupe, declarado como bien de interés cultural.”

Por su parte, atendiendo el procedimiento establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,
mediante radicado 20183100079403 del 25 de abril de 2018, la esta entidad publicé en su pagina
web ' en el link http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/scrd-transparente/otras-
publicaciones/aviso-informativo-parroquia-de-nfra-sra-guadalupe, el aviso a terceros, para que la
‘ciudadania en general estuviera enterada del tramite que se adelanta en relacién con dicho inmueble

Del mismo modo, mediante el radicado 20183100032921 del 25 de abril de 2018, la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte invitd a la Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe a
hacerse parte en el tramite de exclusién del inmueble ubicado en la Carrera 60 94B-90, en el barrio
Rionegro, declarado como bien de interés cultural en la categoria de conservacion integral, con el fin
de hacer valer sus derechos y le informé que contaba con el término de quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de dicha comunicacion, para manifestar su interés en hacerse parte en el tramite.
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RESOLUCION No. 384 1 5 AGD 2018

En respuesta a la comunicacién senalada en el parrafo precedente mediante el radicado
20187100049232 del 15 de mayo de 2018, el Reverendo Padre Nelson Esteban Celi manifestd su
interés en hacerse parte en el tramite de exclusion del mmueble

Atendiendo la manifestacion del Representante Legal de la Parroquia de Nuestra Sefiora de
Guadalupe de hacerse parte en el tramite de exclusion, esta entidad mediante el radicado
+20183100037951 del 16 de mayo de 2018 le informé las gestlones adelantadas en relacion con el
tramite de exclusién del inmueble ubicado en la Carrera 60 94B 90, Parroquua de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, sefialando lo siguiente: .
“Al respecto, me permito indicar que el tramite de inclusién, exclusion y cambio de categoria de
inmuebles de interés cultural se adelanta ante esta entidad, a partir de lo indicado en el Decreto
. 070 de 2015; De acuerdo con estas funciones, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural presenté
la solicitud de exclusién del inmueble a partir del estudio de valoracién realizado, que fue radicado
con el No. 20187100041692 del 24 de abril de 2018.

Esta solicitud se realizé teniendo en cuenta lo solicitado por el Juzgado Cmcuenta y Cuatro
Administrativo del Circuito Judicial dé Bogota, mediante el radicado IDPC No. 20185110032732
del 17 de abril de 2018, donde se pidié realizar:

"el estudio de valoracion patrimonial que permita conocer su integralidad la edificacion
(Sic), su materialidad, técnica constructiva, calidades, historia, estado de conservacion,
etapas constrictivas, elementos formales y decorativos, entre otros, que de cuenta de los
valores patrimoniales del bien de interés cultural, los cuales serdn producto del anélisis y
conocimiento del hecho arquitecténico .y son aquellos intrinsecos al bien y se resumen en
los valores estético, histérico Y simbdlico de acuerdo con la norma nacional”.

El estudio presentado incluyé la valoracién del inmueble de acue}*do con los criterios de
calificacion definidos en el Decreto 190 de 2004 y el Decreto 763 de 2009.”

Con la anterior comunicacién, esta entidad puso en conocimiento del Representante Legal de la
Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe las actuaciones desarrolladas frente al inmueble de su
propiedad, indicando que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural habia elaborado el estudio de
valoracion, dando cumplimiento a la orden impartida por la Juez de Conocimiento de la Accion
Popular, S|endo competencia de esta autoridad poner en conocimiento la prueba solicitada, es decir
del estudio de valoracién, en cumplimiento del tramite procesal contenido en la Ley.1437 de 2011,
razén por la cual este Despacho no vulnerd ninglin derecho del recurrente.

CRITERIOS ANALIZADOS DENTRO DEL ESTUDIO DE VALORACION DEL INMUEBLE

Por otra pa'rte, tal y como se indica en el Acta No. 4 del 25 de abril de 2018, del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural, publicada en el link http://idpc.gov.co/wp-content/uploads/2018/05/ACTA-04-
CDPC_25-abril-2018-ilovepdf-compressed-1.pdf, que es de acceso publico, se sefalan los Criterios
de Valoracion y Valores, de acuerdo con lo contenido en el Decreto Nacional 1080 de 2015,
presentados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el tramite de exclusién del inmueble,
asi:

-
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’

‘1. Antigiiedad: La construccién del templo inicia-en la década de 1960, sin embargo y teniendo en
cuenta los procesos paulatinos que conlleva la culminacién de muchos templos parroquiales, la
edificacién adquiné su forma actual tras modificaciones realizadas en la década de 1990. Dichas
intervenciones modificaron la propuesta inicial con una aplicacion libre de un lenguaje historicista.

2. Autoria: La documentacion consultada no permitié conocer quien fue el autor de la obra.
Ademas, las caracteristicas de la edificaciéon tampoco permiten atribuir su autoria a un arquitecto, -
ingeniero y/o f/nna reconoc:dos

3. Autenticidad: Ongmalmente la edificaciéon fue concebida sin mayores alardes espaciales,
técnicos y/o constructivos. Para su construccion .no fueron considerados elementos como las
arcadas, los cielorasos y estructuras en madera, ni el coro sobre el nartex que hoy se observan y
que fueron agregados en la década de 1990. En esta misma, se culminé la torre del campanario
(que segun el propietario estaba proyectada desde la década de 1960). Algunas de las
intervenciones desvirtuaron la propuesta inicial del templo.

4. Constitucién del bien: Edificacién de pérticos en concreto, cubiertas originalmente de estructura
metélica y cerramientos en ladrillo pafietado y pintado. Durante la intervencién hecha en la década
de 1990 fueron empleadas estructura y cielorasos en madera; los marcos de los vanos, molduras y
cornisas fueron decorados con ladrillo a la vista, se agregé la portada en piedra y ladnllo. Por su
parte, es importante sefialar que el uso de la técnica constructiva empleada no es destacable en
tanto que no ofrece una exploracién de los materiales disponibles ni de los espacios.

5. Forma: Templo de estructura basilia de tres naves separadas, en su concepcibn inicial, por dos
lineas de pérticos. En la década de 1990, fueron adicionados marcos, molduras y comisas en
ladrillo; terminé de levantarse la torre en el costado oriental de la fachada,; se construyeron los arcos
que ocultaron las columnas originales y el coro en madera sobre el nartex, resulta entonces de las
intervenciones realizadas en la década de 1990, que recogieron libremente un lenguaje historicista.

. 6. Estado de conservacién: Actualmente el inmueble presenta agrietamientos en sectores
localizados (secciones oriente y occidente del templo), que han llevado a restringir el acceso por la
fachada principal, entre el andén y el nartex del templo. Adicionalmente, en la fachada oriental se
evidencia un desnivel activo, posiblemente ocasionado por el hundimiento del terreno.

7. Contexto ambiental: El inmueble se encuentra localizado en el contexto urbano consolidado,
con alturas variables de hasta cinco pisos (no se conforma un perfil homogéneo y destacable), en el
que ademas no hay elementos naturales relevantes.

8. Contexto urbano: El predio esté limitado por las Carrera 58 y 60, las Calles 94 C y 97 y algunas
edificaciones hacia el costado sur. El templo ocupa la esquina suroriental del predio y se levanta
frente a la Carrera 58 y Calle 94C. La altura aproximada del templo es de cuatro pisos mas la sobre
elevacion de la torre en el costado suroriental de la fachada. En el predio y adosadas al templo, han
sido construidas edificaciones en las que funcionan un salén de eventos, salones, oficinas, la casa
cural y el despacho parroquial, cuyas alturas varian entre los dos y los cuatro pisos. En el costado
norte del templo y de las construcciones adosadas, hay una cancha mditiple y la antigua capilla San
Antonio (que actualmente funciona como salén social). El predio en su conjunto esta cerrado
‘perimetralmente por un muro de ladrillo.
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9. Contexto fisico: Con respecto al contexto inmediato del sector, el templo es la edificacién de .

importante en la consolidacién del barrio.

. mayor altura, de la que resalta la torre en el costado suroriental. La edificacién del templo fue

10. Representatividad y contextualizacién sociocultural: Puede destacarse la importancia de la
edificacion entre la comunidad parroquial que encabeza, ligada tanto a.las actividades religiosas de
las que es el centro, como al proceso construct/vo paulatino del templo que involucré a los vecinos

del sector.

A continuacién, se presenta el estudio de cada uno de Ios va/ores antes referidos:

A. Valor histérico: Se podrla cons:derar que es testigo de un momento especif/co del desarrollo del
barrio (con su aparicién en la década de 1960), paralelo a los eventos del Congreso Eucaristico
celebrado en la ciudad. No obstante, su aparicion no estd relacionada directamente con el
Congreso, sino que corresponde con’la .necesaria ampliacion de la, antigua capilla de San Antonio

para dar acogida a la cre(:iente poblacién del barrio en consolidacion.

B. Valor estético: 1.a imagen actual del templo es producto por un lado, de su concepc:én onginal -
espacial y, por otro, de las intervenciones posteriores, realizadas en la década de 1990. El carécter
de las intervenciones (la- adicion de los arcos, la portada, la torre con chapitel, el coro) en las que se
acude a un vago lenguaje historicista, resulta innecesario a la luz de la arquitectura del momento,

donde las exploraciones no se centran en el ornamento, sino “silenciar” con la supresién de los
elementos omamentales-los-espacios para concederles un carécter contemplativo y sereno.

C. Valor simbélico: Es destacable el caracter de auto gestién con que se construyé el templo, lo
que permitiria deducir que es el punto de referencia para la comunidad del sector, no obstante, no

es representativo para los habitantes del resto de la ciudad.

Igualmente el IDPC analizé el inmueble bajo los criterios de calificacion 1, 3 y 5 del articulo 312 del
Decreto Distrital 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial vigente bajo los cuales fue declarado

como BIC el inmueble:

1. “Representar una o més épocas de la hlstona de la c:udad 0 una o mas etapas en el desarrollo de
la arquitectura y/o urbanismo en el pais”

Segun se expuso, las caracteristicas del edificio no dan cuenta de los procesos que la arquitectura
atravesaba en el momento de su construccion. El templo resulta ser una edificacién concebida en
un planteamiento formal, estructural y técnico sin grandes pretensiones, uno que no seguia en su
concepcion un lenguaje historicista y en el que no se encuentra una exploracion constructiva,
material y espacial que obras religiosas de la ‘década de 1950 y 1960 ya presentaban en tomo al
manejo del concreto y la variacién de los espacios (pe. Iglesia de San Luis Beltran o las capillas del

“Gimnasio Moderno y del Liceo Femenino Mercedes Narifio).

3.” Ser un ejemplo culturalmente importante de un tipo de ediﬁcacién o conjunto.”

Como se considerd anterlormente los elementos arqwtectonlcos que conforman el inmueble, asf
como las técnicas constructivas empleadas y los resultados espaciales no son destacables. La
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edificacién no puede relacionarse con alguna de las propuestas arqu:tectomcas de ‘su época y
tampoco es un ejemplo importante de la arquitectura en la que se empleara lenguaje historicista neo.
colonial (como si ocurre en las Iglesias de San José Obrero y la intervencién de la Iglesia de

Santiago Apdstol en Fontibén). Es preciso resaltar ademas, que para la época de construccién del ‘ '

templo -en otras obras de la ciudad se habian adoptado los lenguajes y los conceptos de la
arquitectura moderna.

5. “Constituir un hito o punto de referencia urbana culturalmente significativo en la ciudad”

La construccion podria considerarse como un referente espacial y cultural del sector en el que se
ubica, el barrio Rio Negro, asociado a las préctlcas que le son inherentes y a la participacién d ella
comunidad parroquial en estas, no obstante, el templo no es representativo para los habitantes del
resto de la ciudad.”

~

Teniendo en cuenta la informacién sefialada, es pertinente resaltar que el Acta No. 4 del 25 de abril de
2018 que contiene la informacién discutida entorno al inmueble de la Parroquia de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, se encuentra a disposicién de cualquier ciudadano en la pagina web del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, por ende, el Representante Legal de la Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe
podia acceder a la misma sin restriccién alguna, de lo expuesto se colige, que no se presenta vulneracion
alguna a los derechos de defensa del recurrente. .

DEBIDO PROCESO EN LA ACTUACION ADMINISTRATNA

Ahora bien, en relaciéon con la violacién al. debido proceso, derecho de contradiccion y defensa,
argumenta el recurrente que se presenta una violaciéon a algunas de las garantias que constituyen el
debido proceso administrativo, entre ellas el derecho a la defensa y el derecho a exponer sus
argumentos, para desvirtuar la violacion de los derechos invocados, es menester sefialar que la
Direccidn de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, procedié
a enviar una comunicacién con radicado No. 20187000041901 del 30 de mayo de 2018 a la
Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe, con el fin de comunicarle el contenido de la Resolucién No.
197 de 2018, y en el marco de su derecho de defensa y del debido proceso, permitirles ejercer los
mismos.

Atendiendo la citada ‘comunicacion, se presenté recurso de reposicion el dia 15 de junio de 2018 por
parte del Dr. HERNANDO SALCEDO TAMAYO, identificado con cedula, de ciudadania No.

19.361.520 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesmnal No. 48.991 del C.S de la J., en calidad de
apoderado del reverendo padre NELSON ESTEBAN CELIS CELIS representante legal de la
PARROQUIA NUESTRA SENORA DE GUADALUPE, propietaria del inmueble objeto de analisis,

haciendo uso de su derecho de-defensa y contradiccion ante las autoridades administrativas, con lo.
cual podemos concluir, que frente al caso del recurrente se han realizado todas las actividades -
dirigidas a garantizar el debido proceso. De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, es
este el mecanismo apropiado para que en la instancia administrativa se garantice al adm|n|strado el

derecho a la defensa y el debido proceso.

Por tanto, en este caso, podemos concluir que se ha cumplido con el procedimiento correspondiente
y que se ha respetado el derecho al debido proceso del recurrente. : _ \
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Al respecto la Honorable Corte Constitucional, entre otros muchos pronunciamientos, ha manifestado:

“(...) En efecto, el agotamiento de la via gubernativa como requisito de procedimiento establecido
por el legislador, permite que el afectado con una decisién que considera vulneratoria de sus
derechos, acuda ante la misma entidad que la ha proferido para que ésta tenga la oportunidad de
revisar sus propios actos, de suerte que pueda, en el evento en que sea procedente, revisar,
modificar, aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la oportunidad de
enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los derechos del afectado, y, en ese orden
de ideas, se da la posibilidad a las autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para
contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado (art. 209 C.P), dentro de los cuales se
encuentran entre otros los de servir a la comunidad y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia
de un orden justo (C.P. art. 2). _ ‘ ‘

~ Por su parte, el administrado en caso de no considerar acorde con sus pretensiones el
- pronunciamiento de la Administracién una vez agotados los recursos de via gubernativa, podra
‘poner en movimiento el aparato jurisdiccional mediante la presentacién de la demanda ante la
Jjurisdiccién administrativa para que sea el juez el que decida finalmente sobre el derecho que se
controvierte. Asi, el cumplimiento de eseé requisito fijado por la:ley, constituye una garantia de més

- para que el administrado vea plenamente realizado su derecho fundamental al debido proceso.

- En multiples -oportunidades tanto esta Corporacién como el Consejo de Estado se han pronunciado

, Sobre la relevancia de la via gubemativa, como mecanismo de proteccion a los intereses del
administrado. En uno de dichos pronunciamientos, esta Corte, sefialé que: “[con dicha institucion se
le da la oportunidad a la administracién de ejercer una especie de justicia interna, al oforgarsele
competencia para decidir, previamente a la intervencion del juez sobre la pretensién del particular y
lograr de este modo la composicién del conflicto planteado. Por su parte, para el particular se deriva
una ventaja o beneficio consistente en que puede obtener a través de la referida via, en forma
répida y oportuna, el reconocimiento de sus derechos, sin necesidad de acudir a un largo, costoso y
engorroso proceso judicial. ~ ‘
La via gubemativa se constituye en un mecanismo, que muchas veces es sustituto del judicial, en la
medida en que contribuye a satisfacer plenamente la pretensién del interesado y, ademas, es una
institucién que garantiza su derecho de defensa en.cuanto le permite impugnar la decision

administrativa, a través de los recursos de /ey”’m. *... (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-
319 de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra.) :

2. Manifiesta el solicitante que:

‘(...) El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC a través del arquitecto Uribe sefiala: “‘que -
desde hace dos afios ha brindado el apoyo técnico requerido”. Ya quedd claro y al principio no lo
sabian los propietarios que la primera responsabilidad del estado de conservacion del inmueble es
del propietario” aclarando que el mismo este impedido para participar en la sesién del consejo de
patrimonio cultural por ser parte demandada en el proceso lo cual hace nula la decisién del mismo lo
cual demuestra el afan de querer incidir en la sentencia que proferira el Juzgado.

1 Sent. C-060/96, M.P. Antonio Barrera Carbonell
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Para su conocimiento y como reposa en el expediente del Juzgado 54 la situacion actual de la
estructura del templo es la consecuencia de multiples factores los cuales fueron informados en mas
de una ocasién y de manera oportuna a las diferentes entidades publicas competentes (...)"

GESTIONES ADELANTADAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL EN
RELACION CON EL INMUEBLE OBJETO DE ANALISIS

Con relacion a las gestiones adelantadas desde el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, respecto
de este inmueble, se menciona en el Acta No. 4 del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural del 25 de
abril de 2018 (http://idpc.gov.co/wp- content/uploads/2018/05/ACTA~O4-CDPC 25-abril-2018-ilovepdf-
compressed-1.pdf), lo siguiente:

“Historial de tramites sobre el inmueble ante el IDPC

El IDPC ha estado presté a atender las solicitudes e inquietudes que ha requerido el inmueble, por
lo que existe un historial de tramites, entre otros esta la solicitud de primeros auxilios que fueron .
aprobados en 2016 y que ademds se les concedié una prorroga. Otros son:

Radicados IDPC 2015-210-010026-2 del 31 de diciembre de 2015 y 2016-210-000113-2 del
08 de enero de 2016. Derecho de peticién de interés general sobre diferentes aspectos del

" inmueble y su estado de deterioro. . |

Radicado IDPC 2016-210-001912-2 del 28 de marzo de 2016 el accionante pide la solicitud
de intervencién de primeros auxilios.

Radicado IDPC No. 2017-210-001536-3 del 28 de marzo de 2017, la Subdtfecc:én Tecnlca
de Intervencion elabora un concepto frente al dictamen pericial forestal.

Resolucién 0369 del 19 de mayo de 2016, el IDPC da autorizacion para la realizacién de
primeros auxilios.

Radicado.IDPC No. 2016-210-006848-2 del 04 de octubre de 2016. El IDPC recibe la
diligencia por notificacién por aviso de la accion popular.

Radicado IDPC No. 2016-210-006629-2 del 27 de septiembre de 2016 sobre diferentes
aspectos del inmueble y su estado de deterioro.

Radicado IDPC No. IDPC No. 2016-210-005067-3 del 02 de diciembre de 2016 Ia
Subdireccién Técnica de Intervencién elabora un concepto técnico en el que se revisan los
antecedentes normativos y urbanisticos del inmueble, los antecedentes en el expediente
predial de la entidad: “(...) la falla de la edificacién en su estado actual, proviene de
asentamientos del suelo de cimentacién, posiblemente a causa de la variacién de la
humedad, presente en el subsuelo, aunado a una cimentacién que no brinda la capacidad
adecuada_ante las cargas impuestas en el aumento de las cargas de servicio por la
construccién _del campanario, estructura que cuenta con 4 niveles compuestos por
mamposteria y placas en concreto que aumenta en 4 veces las cargas de servicio iniciales
de la edificacién. Como se evidencia en el estudio de patologia, la iglesia fue construida con
una mala factura y las ampliaciones realizadas en los afios 90 del siglo XX, no cumplieron
con las _condiciones _minimas _exigidas de construccién y sismo _resistencia del Cédigo
Colombiano de Construcciones Sismo resistentes, Decreto 1400 del 07 de 1984, vigente en
aquella fecha (...) se considera necesario realizar el estudio de valoracién que permita
conocer en su integralidad la edificacién, su materialidad, técnica constructiva, calidades,
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historia, estado de conservacion, etapas constructivas, elementos formales y decorativos,
entre otros que de cuenta de los valores patrimoniales del Bien de Interés Cultural (...) una
vez se realice el estudio de valoracién patrimonial y los demas estudios técnicos necesarios,
evaluar la posibilidad de realizar un cambio de categoria con el propésito de que se puedan
realizar intervenciones como la_demolicién parcial del inmueble y su reconstruccion {(...)"

e Auto del 11 de mayo de 2017 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se ordena al
IDPC entre otras entidades, que realicen el cierre preventivo total al templo.

e - Resolucién No. 000443 del 22 de junio de 2017, el IDPC concede una p'rérroga ala
Resolucién No. 0369 del 19 de mayo de 2016 por un término de seis meses.

e Inspeccién Judicial al inmueble el 22 de noviembre de 2017, ademés del estado de deterioro
general de la fachada y desnivel del suelo, se deja constancia de que algunas grietas “en el
extremo contrario de la entrada, son adjudicadas por el ingeniero acompafiante del

. apoderado de la parte actora a una modificacién que ellos hicieron y no a los drboles y al
acueducto. Esto para precisar que hay fisuras por origen distinto al endilgado en el caso que
nos ocupa, pero que igualmente fueron examinadas.”

Por otra parte, mediante el radicadoA201871OOO79292 del 24 de julio de 2018, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural sefiala:

“(...) A este respecto, se encuentra un total de 90 folios en el expediente del inmueble Parroquia
Nuestra Sefiora de Guadalupe que reposa en nuestro Arch/vo BIC Toda la documentacién se anexa
en CD adjunto a esta comunicacion”.

De requerirlo, el pet|CIonarlo o cualquier ciudadano podra tener acceso a la consulta del Archivo
Predial del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural con la documentacion enunciada, o al Archivo
Central de la - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en el expediente
201831011000100086E de la herramienta ORFEO, donde reposa un (1) CD con la informacién en -
medio digital remitida por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, en el marco de la evaluacién al
presente recurso de reposicién, respecto del mmueble denominado Iglesia de Nuestra Senora de
Guadalupe.

RESPONSABILIDAD DEL\PROPIETARIO DE UN BIEN DECLARADO DE INTERES CULTURAL

Con relacién a Ia'responsabilida’d del propietario en materia de mantenimiento de los inmuebles de su
propiedad, el articulo 77 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia”, establece:

“ARTICULO 77. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES. Son aquellos contrarios a la posesion, la mera tenencia de los bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad publica o somal ‘
bienes destinados a prestacion de servicios publicos. Estos son los siguientes:

(...) 2. Perturbar la posesién o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de darios
materiales o hechos que la alteren, o por no reparar las averias o dafios en el propio inmueble que
pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos.

(...} 4. Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones”.
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Asi mismo, el articulo 112 de la precitada norma dispone lo siguiente: ,
“ARTICULO 112 OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS QUE POSEEN BIENES DE INTERES
CULTURAL O EJERCEN TENENCIA DE BIENES ARQUEOLOGICOS. Las personas naturales o
juridicas pueden poseer bienes de interés cultural y ejercer la tenencia de patrimonio arqueolégico
de manera excepcional y especial siempre y cuando cumplan con las s:gu:entes obligaciones
adicionales:

(...) 2. Mantener en buen estado y en un lugar donde no tengan riesgo de deterioro, ruptura o
destruccion; los bienes de interés cultural o el patrimonio arqueolégico que estén bajo su tenencia,

cumpliendo las disposiciones que regulan la materia.

3. No efectuar una intervencién de un bien de interés cultural salvo que se realice con la supervision
de prafesionales idéneos en la materia y con la autorizacién de la autoridad que haya efectuado la
declaratona. Para el caso del patrimonio arqueoldgico la intervencién debe contar con la aprobacién
de la autorizacién de intervencion arqueolégica otorgada por el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia.

4. No realizar la intervencién de un bien de interés cultural sin la autorizacién de la entidad
competente que haya efectuado dicha declaratoria; si el bien de interés cultural es arqueolégico,

deberd cumplirse con los requisitos del numeral anterior.”

Por otra parte, la Ley 1185 de 2008 "Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997-Ley
General de Cultura- y se dictan otras dfsposmlones establece en su articulo 10:

“ARTICULO 10°. El articulo 15 de la' Ley 397 de 1997 quedara asi: "Articulo 15. De las faltas contra
el patrimonio cultural de'la Nacién. Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el
patrimonio cultural de la Nacion, incurriran en las siguientes faltas:

(...) Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias: |

2. Si la falta consiste, ya sea por accién o por omisién, en la construccién, ampliacién, modificacién,
reparacion o demolicién, total o ()arcial, de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se
impondréan las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9a de 1989 y en los articulos 103 y
104 de la ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan o modifiquen, aumentadas en un
ciento por ciento (100%), por parte de la entidad compétente designada en esa ley.

(...) 4. Si la falta consiste en la intervencién de un bien de interés cultural sin la respect/va
autorizacién en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se impondra multa de
doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la
autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la misma sancién incurrird quien
realice obras en inmuebles ubicados en el &rea de influencia o colindantes con un inmueble de
interés cultural sin la obtencién de la correspondiente autorizacién, de conformidad con lo previsto *
en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.”

Como lo establece la normatividad sefialada, es deber de los propietarios de los bienes declarados de
interés cultural, conservarlos en debida forma con el fin de preservar el patrimonio cultural y evutar las
sanciones senaladas :
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PARTICIPACION DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL EN LA SESION No. 4
DEL CONSEJO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Respecto de la participacién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la sesién No. 4 del
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, es de sefialar que el Decreto 070 de 2015 “Por el cual se
establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones”, define en su articulo 6 las competencias del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
asi:

“1. Aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del &mbito Distrital y en aquellos que
se localicen en el 4rea de influencia o colinden con Bienes de Interés Cultural del &mbito nacional,
sin perjuicio de la autorizacion que deba emitir la autoridad nacional que realizé la declaratoria.

2. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitecténicas de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial'en lo concemiente a los bienes de interés cultural del orden
distrital y como respecto de los que no estéan declarados (...). ‘ :

(...) 7. Realizar los estudios que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de declarar,
excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito.

Asi mismo, dicho acto administrativo define la naturaleza y conformacién del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural, en su articulo 7 de la siguiente manera: S '

“ARTICULO 7. Naturaleza y Conformacion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural de Bogota,
D.C. El Consejo Distrital de Patrimonio Cultural de Bogoté, D.C. es el 6rgano encargado de asesorar
a la Administracion Distrital en cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del patrimonio cultural
del Distrito Capital. El Consejo estara conformado de la siguiente manera: ‘

1. El Secretario Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado, quien lo presidira.

2. El Secretario Distrital de Planeacioén o su delegado. )

3. El Secretario Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado que seré el director del Instituto
Distrital de Turismo. A
4. El Secretario Distrital del Habitat o su delegado que sera el director de Ia Empresa de Renovacion
Urbana. ’

" 5. El director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural o su delegado, quien ejercera como
secretario técnico del Consejo y participara con voz pero sin voto en las sesiones del mismo.
(negrilla fuera de texto). ’ -

6. El director de la Direccién Archivo de Bogots o su delegado.

7. Un experto representante de las instituciones de educacién superior que tengan programas
especificos de formacién en las areas y dimensiones del patrimonio cultural con sede en Bogota,
D.C., candidatizado y elegido por dichas instituciones. )

8. Un representante de las organizaciones qué realicen actividades de divulgacioén, valoracion,
conservacion, proteccion, salvaguardia y memoria del patrimonio cultural, elegido mediante voto de
éslas. : .
9. Un representante de la Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural, elegido mediante
voto de ésta. ' :

10. Un representante experto de la Sociedad Colombiana de Arquitectos "Regional Bogota y-
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Cundinamarca. .

11. Un representante de las organizaciones de palenque 6 comunldades negras 6 de los cabildos
indigenas de los espacios de concertacion y participacion cultural del Distnto Capital, elegido/a -
mediante voto de estos.

12. Un representante de los propietarios de los bienes de interés cultural, elegido mediante voto de
estos.”

De la norma en cita se concluye que, la participacién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la

sesion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural se presenta en cumplimiento de sus funciones y de

la conformiacién de dicho Consejo, definida en la reglamentacion antes mencionada. Adicionalmente,

es de ratificar que dicha entidad tiene la Secretaria Técnica de este 6rgano asesor y no cuenta con

voto dentro del mismo, es decir nQ puede incidir en la decisién que tome el cuerpo coleglado g
sefalado. : : _

Adicionalmente, el mismo Decreto 070 de 2015, en su articulo 9 define las Funcmnes del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural, asi:

“ARTICULO 9. Funciones del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural Corresponde al Conse;o
Distrital de Patrimonio Cultural emitir los conceptos. favorables previos y cumplir las funciones que
sefialan los articulos 2 y 10 del Decreto Nacional 1313 de 2008 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, respecto de los Bienes de Interés Cultural del &mbito Distrital, de conformidad con lo
establecido en el numeral 11 del articulo 4 del Decreto Nacional 763 de 2009.

Adicional a las competencias anteriormente menc:onadas el Consejo D/stntal de Patr/monlo Cultural
desarrollaré las siguientes funciones:

. 1. Asesorar al Inst/tuto Distrital de Patrimonio Cultural en el disefio y ejecucién de planes para la
formacién, investigacién, valoracién, memoria, protecc:on salvaguardia, divulgacién y apropiacién
del patrimonio cultural de Bogoté, D.C.

2. Fomentar el control social para el seguimiento a los planes, programas y proyectos relacionados
con el patrimonio cultural de la ciudad.

3. Asesorar al IDPC en la aprobacién de proyectos de intervenciones y cambio de usos de Bienes
de Interés Cultural, que puedan comprometer los valores de estos

4. Dictar y modificar su propio reglamento”

Con el radicado 20187100079292 del 24 de julio de 2018, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
complementa esta informacién en lo siguiente: .
( .) Es importante informarie que el procedimiento para realizar solicitudes de inclusién, cambios
de categoria o exclusién de BIC del ambito Distrital, en general, parte de lo establecido en el articulo
2.4.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 “Procedimiento para declarar BIC. El procedimiento que
deberé seguir la autoridad competente en todos los casos para declarar BIC, es el establecido en el
articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008 (....)

(...) Este procedimiento esta en consonancia con lo previsto en el articulo 8 ‘de la Ley 397 de 1997
“Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
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Condétitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias” (...), donde se establece que:

La revocatoria de un acto de declaratoria de bienes de interés cultural correspondera a la autoridad
que lo hubiera expedido, previo concepto favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural,
en el caso en.que dichos bienes hayan perdido valores que dieron lugar a su declaratoria”,

Por ende, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no se encuentra impedido para actuar ante el
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, justamente porque como la norma lo indica es dicha entidad
la idonea y competente para elaborar el estudio de valoracién, es decir, el mismo no adolece de
nulidad alguna, al haberse expedido en cumplimiento de las normas indicadas.

Ahora bien, en cuanto a la posible inhabilidad que argumenta el recurrente por haberse presentado el
estudio de valoracion por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, actuando como parte
demandada en el tramite de la Accion Popular que cursa ante el Juzgado Cincuenta y Cuatro
Administrativo (54), es procedente indicar que la misma no se presenta, en tanto el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural elabor6é y presenté el estudio de valoracién ante el Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural, en cumplimiento de la orden emanada por la citada autoridad judicial, sin que
* pretehda con la misma alterar la decision del ente judicial, el cual es auténomo en sus decisiones, las
cuales en todo caso son de obligatorio cumplimiento para las autoridades y los particulares.

3. Expresa el recurrente: \

“‘De otro modo, la Resolucién 197 del 16 de mayo de 2018 refiere que “la actual presentacion (al
CDPC) para la exclusién se hace a partir de la peticion del 10 de abril de 2018 del Jjuzgado 54
administrativo”, pero no se menciona que esta decisién fue motivada por el mismo IDPC.en su
informe del 2 de diciembre de 2016, quien recomendaba realizar el estudio de valoracion patrimonial
y los demas estudios técnicos necesarios. También alli se referencia la posibilidad de excluirlo como
BIC{(..)” ' : _

COMPETENCIA PARA LA INCI,USION, EXCLUSIéN YIO CAMBIO DE CATEGORIA DE UN BIEN
DE INTERES CULTURAL DEL AMBITO DISTRITAL

Es de sefalar que la competencia de inclusion, exclusién y/o cambio de categoria de un bien de
interés cultural del ambito distrital fue otorgada a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte, conforme lo dispuesto en.el articulo 4 del Decreto 070 de 2015, segun el cual:

“ARTICULO 4. Competencias ‘de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte:
Corresponde a la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte: _

1. Orientar y liderar la formulacion concertada de politicas en el campo patrimonial; _

2. Orientar la articulacién de las politicas distritales de patrimonio cultural, con otras politicas y
planes del orden distrital, regional, nacional e intemacional y prestar toda la colaboracién sectorial e
intersectorial para propender por su desarrollo.

(..) . - ‘

7. Efectuar la declaratoria, exclusién, cambio de categoria y aprobacién de los Bienes de Interés
Cultural del dmbito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccién de los mismos cuando haya
lugar, previo concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural”. ' :

° Péagina 17 de 32
FR-00-PR-MEJ-01. V4. 06/01/2016

Cra. 82 No. 9 - 83 : )
Tel. 3274850 - _ . BoGOTA
Cadigo Postal: 111711 ' . : :
www.culturarecreacionydeporte.gov.co . ' 4 M EJ O R
Info: Linea 195 - _ , S PARA TODOS

1



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 384 TS-AGU 2018 -

Con fundamento en esta competencia, esta Secretaria recibié Ia solicitud de exclusién del inn'wueble,
denomijnado Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, ubicada en la ubicada en la Carrera 60 94B-.
90/94/98, Carrera 58 94C-11 y/o Carrera 59 94B-09 en el barrio Rionegro, en la localidad de Barrios

Unidos, en Bogota D.C. declarado.como bien-de interés cuitural del ambito distrital en la categoria de

conservacién integral, mediante el Decreto 606 de 2001, segln el radicado 20187100041692 del 24

de abril de 2018, presentada por el Instituto Distrital de Patrlmonlo Cultural. Como soporte ala

solicitud se radicaron los siguientes documentos:

e Formulario debidamente diligenciado.

e Copia del radicado IDPC 20185110032732 del 17 de abril de 2018 ‘donde el Juzgado
Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota requirié al Instituto
Distrital de 'Patrimonio Cultural, para realizar el estudio- de valoracién del inmueble y su
respectiva presentacién ante el. Consejo Distrital de Patrimonio Cultural. :

o Copia del radicado IDPC 20185110032752 del 17 de abril de 2018, donde el Juzgado

" Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota informé al Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural del requerimiento realizado al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, indicado en el punto anterior.

e Decreto Distrital 033 de 2016 por el cual se hace el nombramiento del arquitecto Mauricio

- Uribe Gonzalez como director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

o' Acta de posesion No. 043 de 2016, por la cual toma posesion el arquitecto Mauricio Uribe

* Gonzalez como director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

e Copia de la Cédula de Ciudadania del arquitecto Maunmo Uribe Gonzalez como dlrector del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. :

e Estudio de valoracion del inmueble ubicado en la Carrera 60 94B 90/94/98, Carrera 58 94C-
11, Carrera 59 94B-09, Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe. '

. Copia del Certificado de Tradicién y Libertad del inmueble.

Copia de la Certificacién Catastral del inmueble.

Como se evidencia en la documentacion indicada y en el tramite administrativo adelantado, esta
Secretaria en ningun momento recibié el informe .del 2 de diciembre de 2016, elaborado por el .
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, sino que realizd6 su €valuacién de acuerdo con la °
documentacion indicada. anterlormente desvirtuandose de esta forma la afirmacion del recurrente.

4. Manifiesta eI solicitante:

“Desafortunadamente, segtin se menciona en el estudio de valoracién elaborado por el IDPC, la
conclusién es “QUE EL INMUEBLE NO CUENTA con los valores suficientes para ser considerado
BIC de categoria integral o tipolégica” a pesar que el mismo arquitecto Uribe es quien destaca “que
hay un elemento importante y es la forma como se construye Ia ciudad ese valor especial que tienen
los barrios por autoconstruccion.

(.o)

La Ley es muy clara y reconoce que el valor patrimonial no sélo es técnico y en el mismo estudio se
reconocié que el templo fue importante en la consolidaciéon del barrio (...)"

* Pagina 18 de 32
FR-00-PR-MEJ-01. V4. 06/01/2016

Cra. 8° No. 9 - 83 '
Té«. 3274850 , BOGOTA

Cédigo Postal: 111711 :
www.culturarecreacionydeporte.gov.co ' M EJ o R
Info: Linea 195 . PARA TODOS



’

1S ON.

o 3 2
¢ ¢
- (k 'p

o

ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

‘ | RESOLUCION No. 384 15 AGO 9018
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Al respecto, esta Secretaria sefiala que el estudio de valoracién patrimonial es un instrumento técnico
de analisis para los bienes de interés cultural del ambito distrital, municipal, departamental y/o
nacional, que tiene como objetivo definir los valores de un inmueble de acuerdo con los aspectos
histéricos, estéticos y simbdlicos y la- validacién de la informacién para determinar su significacién
cultural. Dicho documento debe contener entre otros aspectos los datos de identificacion del.

-inmueble, su localizacién, nombre (en caso de que cuente con un nombre especifico, para el caso

objeto de andlisis, la Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe), la descripcion general (antecedentes

_historicos, caracteristicas fisicas, estado de conservacién, aspectos constructivos, entre otros),

acompanado de planimetria, fotografias y aerofotografias histéricas y actuales, levantamiento
arquitectonico, licencias de construccion existentes, documentacién de archivo, entre otros, que den
cuenta del paso del tiempo y de las condiciones actuales. Adicionalmente, debera incluir los criterios
de valoracion definidos en el Decreto 763 de 2009, ratificados en el Decreto 1080 de 2015.

Resultado del andlisis de la informacion contenida en el estudio de valoracion antes mencionado, se
podra determinar si existen valores que ameriten la declaratoria de un bien de interés cultural, o en su
defecto, la pérdida de dichos valores que puede llevar a un cambio.de categoria de intervencion o a la
exclusion del listado de bienes de interés cultural al que pertenezca. ’ '

- Es pertinente enfatizar que con el radicado 20187100079292 del 24 de julio de 2018, el Instituto - |

Distrital de Patrimonio Cultural indica: -

I

(...) Dentro del estudio realizado por los profesionales de la Subdireccién Técnica de Intervencion
del IDPC se hizo una revisién global y objetiva de Jos valores patrimoniales de la Parroquia,
haciendo una valoracién del inmueble en términos de los criterios de valoracién estipulados por el
Decreto Nacional 1080 de 2015 y los criterios de calificacion propuestos por el Decreto Distrital 190
de 2004 (POT), lo cual permiti6 indicar desde el punto de.vista técnico que el inmueble no contaba
con valores patrimoniales que justificaran mantener su declaratoria como BIC distrital.,

No obsiante, es importante aclarar que el concepto técnico elaborado por el IDPC no es

vinculante, pues se limita a realizar los estudios que permitan identificar y documentar un inmueble
a efectos de presentar la solicitud especifica ante el CDPC.{...) M

Asi, dicho todo lo anterior, al realizar el estudio de valoracién, Ia presentacioén y llevar a cabo el
papel de la Secretaria Técnica del CDPC, el IDPC estaba en ejercicio de sus funciones (Decreto
Distrital 070 de 2015) y al hacer la valoracién del inmueble solamente dio cumplimiento a la orden
Jjudicial impartida por el Juzgado 54 Administrativo de Bogota.

Por su parte, respecto a la decisién que toma el CDPC, cabe explicar que es el sustento que sirve a
. - la Secretaria para expedir el acto administrativo por el cual se rechaza o acepta la inclusién, cambio
~ -de categoria o exclusién_del inmueble del listado de los Bienes de Interés Cultural del ambito-
distrital. - ' - :

Esto,' en virtud de lo estipulado en el articulo 9 del Decreto 070 de 2015 que determina las funciones
del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, indicando que le corresponde emitir los conceptos
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favorables -previos 'y cumplir las funciones que $efialan los articulos- 2 y 10 del Decreto Nacional
1313 de 2008 o las normas que lo modifiquen o sustituyan, respecto de los Bienes de Interés
Cultura/ del amblto distrital.

(...) A este respecto, eI IDPC en su estudio atendi6 los crltenos de valoracién consagrados en el
Decreto Nacional 1080 de 2015 y los criterios de calificacion estipulados por el Decreto Distrital 190
de 2004.

De los anteriores, se consideré que en efecto, se puede destacar “la importancia de la edificacion

entre.la comunidad parroquial que encabeza, ligada tanto a las actividades religiosas de las que es

centro como al proceso constructivo paulatino del templo que involucré a los vecinos del sector” asi

como que se puede “ considerar como un referente espacial y cultural del sector en el que se ubica

el barrio Rionegro, asociado a las practicas quele son inherentes y a la participacién de la
comunidad. parroquial en éstas; no obstante, el templo no es representativo para los habitantes del

resto de la ciudad.”

El estudio consigna el anélisis de los valores del inmueble, pero es el Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural, en el ambito de sus competencias quien asume la decisién final bien sea de: inclusién,
cambio de categoria.de intervencion o exclusion.

5. Sefiala el peticionario:

“Se afirma categéricamente, sobre nuestro predio que no se encontré informacion del disefiador o
autor del inmueble, esto posiblemente por el ACTA DE VISITA DE INSPECCION VISUAL DE
VALORACION del 1 de abril de 2018 donde quedo registrado solo lo visual y algunas fotografias en
su mayoria de la parte agrietada y los primeros auxilios en el séctor oriental, pero que en ningun
momento incluye material que muestren la afectacién provocada por factores externos como
Tampoco (sic) se registra ningtin hecho testimonial, histérico, académico o un concepto que revele
en su conjunto. al inmueble. A pesar que esto se informé a los funcionarios y se dejé por escrito la
existencia de material histérico, inventarios, planos e informacién inherente al predio el cual nunca
fue solicitado ni tenido en cuenta en la valoracion, posterlor a dicha visita. Material existente en
nuestros archivos”.

Al respecto, con el radicado 20187100079292 del 24 de julio de 2018 el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, indica:

“(...) Como se list6 en el primer argumento, entre las acciones adelantadas por esta entidad para
realizar el estudio de valoracion, se hizo la consulta en el expediente BIC de nuestra entidad y del
Archivo. Central de Predios de la Secretaria Distrital de Planeacién. Este ultimo nos informé
mediante correo electrénico con fecha del 19 de abril de 2018, que no existia ningin documento o
plano que respondiera a las direcciones de la parroquia. A su vez; en la revisién realizada al
expediente de la Accion Popular No. 2016-678 en la Secretaria del Juzgado 54 Administrativo,
tampoco se encontré documento que permitiera al IDPC reconocer la autor/a del proyecto
arquitecténico. ,

A su vez, y como qued6 registrado en el acta de visita del inmueble, aunque el IDPC tuvo
conocimiento de la existencia de algunos materiales en el archivo del templo (planos, fotografias y
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antecedentes histéricos), no se pudo solicitar el acceso al mismo debido a que el tiempo requerido
para hacer la gestién correspondiente (mediante oficio al despacho judicial y posterior solicitud a la
parroquia), superaba el tiempo d/spomble para responder a la orden de valorac:on del caso.

En este sentido y debido a que se invitara al peticionario a la proxima sesién del CDPC para que
exponga los argumentos que considera pertinentes, podréa utilizar los materiales y recursos que

considere necesarios y que reposan en su archivo parroquial. "

Respecto de Ia documentacion presente en los archivos de la Parroquia, relacionados con “material
histérico, inventarios, planos e informacién inherente al predio”, se indica que ésta no fue aportada

por el peticionario en la comunicacién en que se hizo parte del proceso, asi como tampoco fue

presentada en la sesién del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural del pasado 8 de agosto de 2018,

durante la cual se permiti6 la participacién del Reverendo Padre Nelson Esteban Celi para presentar
sus argumentos en relacién con el trdmite de exclusion de este inmueble.

6. Sefiala el peticionario que la Iglesia:

“(...) se convertiria en el corazén espiritual, religioso y cultural del sector que le darfa el nacimiento
a otras parroquias como fue creciendo la ciudad (Maria Goretti Santo Domingo 'Sabio, La

Anunciacién, entre otras). También sera el lugar transitorio del Jardin Infantil de la Secretaria de .

" Integracion Social Rionegro, donde se atendieron nifios de primera infancia de bajos recursos del
sector, Lugar (sic) de diferentes encuentros de la Secretaria de Salud UPA Rionegro, Encuentros de

Seguridad, Académicos y de todo tipo.

No menos importante las visitas continuas de peregrinos los domingos, los doce de cada.mes y una

gran multitud incluso de extranjero cada 12 de Diciembre. Numerosos momentos transmitidos por

diferentes medios de comunicacién (...) Todos siempre- con un mismo objetivo de anunciar el
mensaje de esperanza de la Madre de Dios, donde especialmente bogotanos y mexicanos
encuéntran el consuelo y el amor base de nuestros valores cristianos representados en la Santa

Maria de Guadalupe (....)"

IMPORTANCIA DE LA PARROQUIA NUESTRA SENORA DE GUADALUPE PARA LA
COMUNIDAD DONDE SE ENCUENTRA LOCALIZADA '

AI respecto, con el radicado 20187100079292 del 24 de julio de 2018, el IDPC indica:

“..) Fmalmente en el caso especifico, la decision de realizar la exclusién del Inmueble Parroqwa

Nuestra Sefiora de Guada/upe fue tomada por el CDPC, quien conS/deré

“Se habla que el valor de la comunidad (simbdlico) deberia verse reflejado para el conjunto de la
ciudad y desde la parte técnica. Ademas, la declaratoria actual es como bien inmueble porlo que el
valor comunitario es importante pero no se considera para su_mantenimiento como BIC declarado, -

es decir, debe ser evaluado desde lo arquitecténico” (subrayado fuera de texto).

Es necesario sefialar que las decisiones que toma el Consejo sélo podran ser mod/flcadas por esa

misma instancia en el marco de una seSIén convocada para tal fin.
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(...) Asi, es importante explicar que la evaluacién de los valores culturales de un inmueble para
considerarlo como de interés cultural en el ambito distrital considera una parte técnica importante
(Decreto Nacional 1080 de 2015 y Decreto Distrital 190 de 2004); pues como ocurre en el caso dela
Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, el inmueble desde lo técnhico no cuenta con elementos
que se puedan considerar destacables, y que si bien es importante para las personas que lo utilizan
(feligresia), su valor simbdlico no es representativo para el resto de habitantes de la ciudad.

Con esto, el IDPC y el CDPC reconocieron el compromiso que tuvo la comunidad para levantar y
“embellecer su templo, aunque esto no redunda en valores patrimoniales suficientes para que se
mantuviera la declaratoria como bien de interés cultural del ambito distrital.

Por ultimo, es pertinente sefialar que en linea con lo que el peticionario afirma que “el patrimonio
cultural no es solo técnico”, la valoracién de las practicas y manifestaciones culturales a que haya
lugar en el templo, como posible Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl), son evaluadas a la luz de
criterios diferentes a las aplicables a los inmuebles, y que esas, en caso de existir, tampoco le
confieren necesariamente un valor patrimonial al inmueble en si mismo. A su vez, el procedimiento
para la valoracién de esas practicas y el alcance del reconocimiento son diferentes. En este sentido,
es posible recomendar al peticionario que, en caso de estar interesado en la evaluacién de las
practicas religiosas como posible manifestacién de PCI, revisar la parte V del Decreto Nacional 1080
de 2015 en donde detalla toda la informacién al respecto. Vale aclarar que la solicitud de inclusién
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial debe ser un proceso comunitario, que’
articule todos los actores involucrados en la manifestacién cultural, y en el cual, el IDPC no actua
como proponente. Sin embargo, el Instituto cuenta con un equipo de trabajo que dado el.caso,
podréa orientar y acompafar el proceso si es esa la intencion de la comunidad.”

Se resalta la importancia de la Iglesia como lugar de encuentro de la comunidad, para actividades
litirgicas y también para apoyar acciones de bienestar social, reuniones comunitarias; no obstante,
dichas situaciones no hacen parte de los valores histéricos, estéticos y simbélicos definidos por la
reglamentacion vigente, en materia de patrimonio cultural

7. El peticionario manifiesta que:

“En su conjunto el templo cuenta con varios articulos de gran importancia como las Reliquias de

" segunda generaciéon de dos Santos con los debidos documentos expedidos por el Vaticano,
articulos religiosos como ornamentos de la época elaborados por artesanos, imagenes de arte
quitefio en madera y arte en piedra tallado a mano, vitrales totalmente elaborados a mano y en
vidrio de color dificil de conseguir actualmente. También cuenta con una obra de arte del Maestro
Rengifo (.. )

ARTICULOS QUE HACEN PARTE DE LA PARROQUIA

A partir de lo mencionado en el recurso de reposicién, se manifiesta por parte del recurrente que la
Iglesia cuenta con varios bienes muebles que pueden hacer parte de la liturgia o de la practica
religiosa que se realiza al interior del templo y pueden estar relacionados con la iconografia propia de
la Virgen de Guadalupe, de cualquier otra iconografia mariana o del catolicismo en general, que
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plasma las creencias que ayudan a la identificacién y descripcion de sus caracteristicas fisicas y
simbodlicas. : :

Sobre el particular, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural cdn el radicado 20187100079292 del 24
de julio de 2018, indica: B .

“Al respecto, es importante sefialar que los articulos religiosos o relicarios, son bienes muebles que
pueden hacer parte de la edificacion, siendo necesario aclarar que éstos, no le confieren un valor
patrimonial especifico al inmueble, pues la evaluacién de los posibles valores patrimoniales de
dichos elementos es diferente-a los criterios de andlisis que se aplica a los inmuebles, en tanto que
su naturaleza y alcance son diferentes. En-este sentido, es posible recomendar al peticionario, que
en caso de estar interesado en la evaluacioén de los bienes muebles que se encuentran en el templo,
revisar el Capitulo Il del Decreto Nacional 1080 de 2015 en donde se detalla toda la informacién al
respecto.” ) { '

. De lo expuesto en los parrafos precedentes, el hecho de que una edificacion cuente con bienes
‘muebles que pueden tener un valor patrimonial, no significa “per se” que el inmueble también los
tenga, toda vez que el procedimiento establecido para su declaratoria es totalmente diferente.

8. El peticionario manifiesta:

« “Tampoco reflgja la realidad cuando se menciona sobre la calidad de vida de este barrio haya
desmejorado, las mdltiples licencias de construccion de las curadurias evidencian el gran nimero
de viviendas multifamiliares que se han construido en la Ultima década que permite mejorar la
calidad de vida y si, es verdad que tuvo que enfrentar problemas sociales como vendedores
ambulantes, talleres y deshuesaderos de carros por el robo de automéviles, el problema de las
basuras, entre muchos otros; fue gracias al trabajo parroquial con la comunidad se pudieron

- superar estas 'problematicas (sic) positivamente convirtiendo este patrimonio en ‘“factor de
desarrollo social”. _ :

IMPORTANCIA DE LA PARROQUIA NUESTRA SENORA DE GUADALUPE

Al respecto, es importante manifestar que ni la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte ni el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural desconocen el esfuerzo que la parroquia ha realizado para el
- mejoramiento del barrio y la construccién de lazos comunitarios que les permitan potencializar su
. desarrollo social. Sin embargo, de acuerdo con las metodologias definidas para la valoracién del
patrimonio cultural inmueble, objeto de la presente solicitud, la evaluacion se realizo, principalmente
de acuerdo con .|° definido por la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 de 2015. '

Sin embargo, dentro de la valoracion presentada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural como
soporte a la solicitud de exclusion del inmueble y posteriormente expuesta al Consejo Distrital de -
Patrimonio Cultural en la sesién No. 4 de 2018, se tuvo en cuenta la informacion consultada en el
Portal Directo Bogota y en el documento de la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la Unién Temporal Grupo Guillermo Fergusson- Corporacién Nuevo Arco Iris,
.denominado “Barrios Unidos, lectura de realidades”; que permiti6 de manera general exponer al
Consejo Distrital de Patrimonio Cultural las condiciones actqales de la localidad de Barrios Unidos y
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especificamente del barrio Rionegro.

9. Con relacion a la practica de pruebas, solicita el apoderado ‘del recurrente amparo de pobreza, con
el fin de que se sufraguen los gastos y costos del “ESTUDIO TECNICO-CULTURAL-
ARQUITECTONICO™ y de la “INSPECCION JUDICIAL Y DICTAMEN O PRUEBA PERICIAL
RENDIDA POR PERITOS YA SEA DE LA LISTA DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA”3 teniendo en
cuenta la precariedad econdémica del recurrente.

AMPARO DE POBREZA
Con el animo de resolver la solicitud de amparo de pobreza incoada por el recurrente, se hace
" necesario sefialar lo siguiente:

Establece el articulo 306 del C.P.A.C.A:

“Articulo 306.- Aspectos No Regulados: En los aspectos no contemblados en este Cédigo se seguira
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.

Esta norma tuvo su origen en el articulo 267 del antenor Cédigo Contencuoso Administrativo, Decreto
01 de 1984, que estipulaba lo.siguiente:

“ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cédigo se segu'iré el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo.”

Las normas citadas con idéntico contenido indican que en actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Segunda Parte del CPACA), y ante la existencia de
vacio normativo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
deberan aplicar en lo pertinente, las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil
hoy, Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012. :

Como consecuencia de lo explicado, y teniendo en cuenta que la actuacién iniciada con la solicitud de
exclusion del inmueble de la Iglesia Nuestra Sefiora de Guadalupe, realizada mediante el oficio con
radicado 20187100041692 del 24 de abril de 2018, presentada por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, constituye una actuacion administrativa enmarcada en la Parte Primera de la Ley 1437 de
2011, “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”, necesariamente hemos de concluir que no es
procedente la remision por analogia de la norma referente al amparo de pobreza contenida en
elCapitulo 1V, articulo 151 del Cddigo General del Proceso porque se trata de una actuacién
administrativa regulada por las normas de la Parte Primera de la precitada ley.

ZRecurso de reposicién, radicado 201871000061412, "PRUEBAS, 2. ESTUD}O TECNICO-CULTURAL-ARQUITECTONICO: {(...) que se
decrete un estudio de personas imparciales {(...)” '

3 Recurso de reposicién, radicado 201871000061412, “PRUEBAS, B) INSPECCION JUDICIAL Y DICTAMEN O PRUEBA PERICIAL
RENDIDA POR PERITOS YA SEA DE LA LISTA DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA: PRACTICADA POR INGENIERIA Y ARQUITECTURA y
CON ASISTENCIA DE RESTAURADORES DE OBRAS DE ARTE, ESCULTURAS Y PINTURA Para verificar el estado actual de las
- instalaciones de cuya accion se trata, que, con asistencia se lleva a cabo una inspeccién judicial, en las instalaciones DEL TEMPLO para
que declaren sobre los siguientes puntos, previa citacién del dia y la hora para llevarse a cabo y que ademas digan los costos aproximados
de las labores o actividades para la reconstruccién y reparacién: (SIC)”
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Por lo anterior, se procede a rechazar por improéedente el amparo de pobreza solicitado por el
recurrente. S '

10. El peticionario solicita tener como pruebas la Imagen del Plano de la Epoca, el programa Unisinos

)

USTA Bogota- modificacion de vias. /

PLANO DE LA EPOCA ’ . \

Respecto del plano presentado que se identifica como fachada oriental, con el No. 19051, del 12 de
'marzo de 1963, el cual cuenta con sello de aprobacion de-la Secretaria de Obras Publicas, se ™
evidencia en su rétulo lafirma Varela, Rodriguez & Cia., para la Parroquia Rionegro Padre F. Rubio,
se indica que fue expuesto en la sesion del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, del pasado 8 de
agosto de 2018, como un nuevo argumento presentado por el recurrerite.

Con relacién a la Agenda del Encuentro Académico del Programa de Construcéién ‘en Arquitectura e
Ingenieria de la Especializacién en Patologia de la Construccion de la Universidad Santo Tomas, se
evidencia, dentro de las actividades realizadas el 24 de octubre de 2016: . '

“2.40 pm. Estudiantes Patologia: - »
Ingenieros. Sandra Mireya Lépez y Mauricio Abril Veloza. “Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe -
en el Barrio Rionegro en Bogota” :

Dicho documento sélo muestra que dos (2) estudiantes de patolpgia realizaron un estudio sobre la

lglesia, sin que se. presente el contenido del mismo o de la ponencia realizada en el Encuentro

. Académico, para determinar.como tal, si dicha informacién hubiera podido aportar en la evaluacion y
valoracion de las condiciones patrimoniales del inmueble. -

Sin embargo, es importante precisar la definicion de patologia en las edificaciones, para conocer, en
términos generales el objetivo del. Encuentro ‘Académico desarrollado por la Universidad Santo
Tomas: - ' ‘

“La palabra patologia conforme al diccionario de la Real Academia procede de las palabras griegas
“pathos” que quiere decir enfermedad o afeccion y “logos” que significa estudio o tratamiento y en
castellano define como la parte de la medicina que trata del estudio de las enfermedades. La
adaptacion del vocablo al mundo de la construccién nos hace definilo como el estudio del conjunto
de los procesos degenerativos tipificados en la alteracion de los materiales y los elementos
constructivos. ' ’ ' ‘ o

(...) podriamos definir la patologia de la edificacion como el estudio de las lesiones o problemas
- que se presentan en un edificio y que determinan la carencia de algunas de sus condiciones bésicas

- de funcionamiento, o sea las relativas a funcionalidad, segquridad o habitabilidad” (tomado de

“Manual de Patologia de la Edificacién”. Departamento de Tecnologia dé la Edificacién, Universidad
Politécnica = de . - Madrid. Coordinacién:  Ventura Rodriguez, consulta realizada en
https.//www.edificacion.upm.es/personales/santacruz- : -
old/Docencia/cursos/ManualPatologiaEdificacion _Tomo-1.pdf. 10.8.201 8) s
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Resp‘ecto del Plano de Modificacion- de Vias y Cesién de zonas del Distrito, elaborado por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, muestra los cambios en el disefio urbano de la
zona aledafa a la Iglesia, registrando como “C. Lote de la Curia”, el predio donde hoy en dia se
localiza al Iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Dicho documento fue presentado al Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural en la sesién del pasado 8 de agosto de 2018.

11. Finalmente, a partir de la peticién realizada por el Reverendo Padre Nelson Esteban Celi de
presentar sus argumentos en el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, el pasado 8 de agosto de
2018 se llevo a cabo la sesidon No. 7, donde conto con un espacio para que él y su equipo asesor
presentara sus.argumentos.

De acuerdo con el acta de dicha sesion se incluye lo relacionado con los argumentos esgrimidos por
el recurrente en el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 197 del 16 de mayo de
2018 “Por la cual se decide la solicitud de exclusién del inmueble denominado Iglesia de Nuestra
Sefiora de Guadalupe, ubicada en la Carrera 60 94B-90/94/98, Carrera 58 94C-11 y/o Carrera 59
94B-09 en el barrio Rionegro, en la localidad de Barrios Unidos, en Bogotd D.C., declarado como
Bien de Interés Cultural del ambito distrital, en la categoria de Conservacion Integral, asi:

“Presentaciéon de argumentos por el solicitante contra la exclusion /

El sefior Hernando Salcedo actuando en nombre y representacion de la Parroquia Nuestra Sefiora
de Guadalupe inicia la presentacién sefialando que se cometieron errores garrafales dentro del
procedimiento, que se pudieron haber saneado en su momento. Sefiala que a los terceros
interesados como es la parroquia, la informacién les llegé, en forma- posterior a la toma de la
decisién. Solicita que sea revocada totalmente la medida de exclusién del Bien de Interés Cultural
y més con los autos que expidié el Juzgado 54 Administrativo en el marco de la accion popular de
parte de la parroquia contra entidades distritales y nacionales; considera que el Consejo quedo sin
competencia porque establece ese concepto que dio el IDPC, y lo unié al proceso judicial, no lo
tomé como base en un procedimiento administrativo.

Sefiala el sefior Salcedo que su teoria era que se discutiera dentro de este Consejo puesto que
fue anexo dentro del procedimiento administrativo de toma de decision. La demanda se inici6 en

su momento con base en esa naturaleza. Por supuesto, existen argumentos, uno de esos era el

deterioro del Bien de Interés Cultural, aunque responde a una cuestion juridica, el mantenimiento
es deber del propietario establecido en el Cédigo Civil, lo cual no es cierto. .

El sefior Salcedo asegura qué ha patrticipado en cerca de 15 acciones de éstas y ha condenado a '

varias entidades publicas con base en Bienes de Interés Cultural y nacional, por tanto, solicita que
se revoque esa medida en forma total y absoluta: primero por errores graves de procedimiento
dentro de la toma de decisién; segundo, por no haberse corrido traslado del informe del IDPC;

tercero, por considerar que el informe del IDPC esta viciado de interés de una de las partes en la '

toma de decision, al presentar el IDPC la solicitud de exclusién, ¢Por qué no lo hizo antes? Unido
a esto, tuando se toma una decisién se basa en una disposicién anterior, por tanto; los actos
administrativos se tienen que revocar con base en unas causales especificas y tienen que ser
debidamente motivados, por tanto, no se entiende por qué se excluyé este BIC, si al momento de.

establecerse el listado de Bienes de Interés Cultural no se tomé la decisién y después de 12 afios .

se viene a tomar otra decisién en la cual no se cumple con ningtin requisito de los establecidos, el
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Juzgado incluso ordena al CDPC que tome una decisién de forma répida. Pese a esto, el sefior
Salcedo indica que iba.a objetar el informe del IDPC en esta oportunidad pero el Juzgado le dio
traslado dentro del proceso de la Accién Popular lo que no explica como el CDPC pudo tomar una
decision enforma definitiva sobre esta situacion. '

Se deja copia para el Consejo de estos documentos que fueron expedidos el 6 de agosto de 2018
(los Autos del Juzgado). Reitera el sefior Salcedo que, por existir un interés en este momento,
debe ser declarado nulo el concepto de exclusién emitido por el CDPC, lo que respalda la solicitud
de revocar la decisién tomada, lo que no significa que mucho mas adelante cuando ya pase la
accion popular, este Consejo pueda tomar la decisién de excluir o no el inmueble del listado de
- BIC. » ‘

La presentacién continia a cargo del sefior Sebastian Heméndez igualmente en representacion de
la parroquia; quien indica que todo este proceso se ha realizado siguiendo el conducto regular con
el apoyo de la mayoria de entidades competentes, sin embargo, siempre han tenido una
restriccion con el IDPC, pues siempre ha sido el ojo vigilante pero nunca ha sido la parte de apoyo
para la comunicacién con otras entidades. :

El Sefior Herandez indica que siempre han tratado de resolver los problemas desde muchas
- otras causales, por ejemplo, con el Jardin Boténico o con Codensa, han tratado de solucionar los
problemas desde su capacidad, aun asi, el IDPC no les ha podido apoyar en comunicacion o para
trabajar en equipo. Como se ha evidenciado en las actas, procesos, estudios, lo que han podido
hacer dentro de las capacidades, pero siempre han tenido restricciones, obviamente por tratarse
de un Bien de Interés Cultural. Sin embargq, no hay un apoyo para poder trabajar en equipo con
otras entidades para resolver el problema, porque hace dos dias tuvimos un derrumbe, y entre
mas tiempo esperemos para solucionar este problema méas grave va a ser el dafio y méas dificil
sera para por solucionario.

El sefior Hernandez indica que tienen dos puntos que presentar sobre el acta del CDPC. En primer
lugar, se sefiala que no se habia encontrado autoria para la construccién o el disefio de esta
iglesia, sin embargo, frente a esto hay que decir que se ha enviado en diferentes documentos, fue
adjudicado como autor el ingeniero Antonio Marfa Gémez Méndez como autor principal del disefio
de ésta. La otra documentacion que se refuta es que como se conoce, en los afios 60 se planificd
dentro del disefio, en dos planos tanto del afio 59 como en el 63 la construccién de una torre, y es
importante sefialar que, en la construccién de ésta, como en lo deméas de la construccién de este
templo, siempre fue comunitario, como se construyen muchas cosas en el ambito religioso en
Colombia. Este es el esfuerzo de todos, como bien lo sefiala el Acta del CDPC, es un proceso de
comunidad y es necesario reconocerio de manera amplia. Solicita el sefior Hernéndez que esto se
haga en conjunto, que sea un ejercicio donde se puedan comunicar distintas entidades para lograr
una solucion pronta y que no sea demasiado tarde para lamentar los sucesos.

Interviene el sefior Salcedo para leer lo que el juzgado dispone al Consejo: “Articulo 2. Requerir a
la Subdirectora de Arte, Cultura y Patrimonio. de la SCRD para que en el tramite que adelanta
dicha entidad en razén del recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién 197 de
2018, se sirva atender y obedecer los términos legales con que cuenta para resolver la misma
toda vez que la presente accién popular no podré ser fallada de fondo hasta tanto se profiera una
decisién definitiva respecto de la exclusién o no del bien denominado Parroquia Nuestra Sefiora
de Guadalupe del Listado de Bienes de Interés Cultural aténdiendo el estado en que se encuentra
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la estructura del inmueble”. El sefior Salcedo indica que por esto se debe revocar la medida, pues
el Juzgado estaria dejando al CDPC sin competencia. Continta con la lectura de lo ordenado por
el Juzgado “Articulo 4. Aclaracién, adicién y complementacion del informe presentado por el
IDPC. Teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la parte actora se concede el
término improrrogable de 20 dias al IDPC para que rinda las aclaraciones, complementaciones
solicitadas en el escrito sefialado, lo anterior so pena de hacerse acreedor a las sanciones”. El
serior Salcedo deja copia de los autos que ley6 para anexarlos a esta acta.

Afirma el sefior Salcedo que existe una dualidad que no esperaba con esta situacion, reitera y
solicita que el CDPC revoque la medida y que no sea excluido en este momento el BIC de la
Iglesia Nuestra Sefiora de Guadalupe, porque las formalidades para revocar esa exclusién con
base en el estudio que fue presentado y sobre el que tomaron la decisién no cumple con los
requisitos legales.

El sefior Salcedo reitera QUe la parroquia si cumple con los requisitos pafa ser un Bien de Interés
Cultural, indica que también poseen estudios que fueron presentados en el Juzgado en los que se
manifiesta que si se establecieron los requisitos y la iglesia siempre ha estado dispuesta a corregir.

El IDPC aclara que para el estudio de valoracién que se present6 en la sesién del CDPC, se
realiz6 una. visita y se conocié de parte del parroco la existencia de documentacion que reposa en
el interior de la parroquia, sin embargo, no fue posible tener acceso a dicha informacion porque el
sefior pérroco indicé que esto debia hacerse por intermedio judicial, por tanto, se considera
pertinente que el IDPC conozca la informacién para tener elementos adicionales de juicio y
elaborar un nuevo estudio si es el caso. EI IDPC manifiesta que se consulté la Secretaria Distrital
de Planeacién por ser la entidad competente, asi mismo se consulté el Archivo Central de Predios
que es donde reposan las licencias de construccién antiguas y no se encontro planimetria de la
Iglesia Nuestra Sefiora de Guadalupe; en el recurso de reposicién adjuntan una licencia -de
construccién de los afios 60 que para el IDPC es importante conocer, evaluar y valorar, asi mismo,
el recurso menciona que el autor es un ingeniero que fue profesor de la Universidad Nacional de
Colombia, informacién que tampoco conocia el IDPC y que no fue posible conocer en el momento
de adelantar el estudio de valoracién, por tanto se solicita a la parroquia que provea €sos
documentos. -

El Sefior Salcedo explica que tanto el IDPC como la Parroquia perdieron la competencia para
aportar informacién adicional para un estudio de valoracién, porque el Juzgado corrié traslado del
concepto, incluso present6 ese estudio del IDPC pidiendo aclaracién y objecién y
complementacién del dictamen, sin embargo, el IDPC tiene que responder dehtro de los 20 dias
en el proceso por lo cual no es posible entregar los documentos referidos.

La Secretaria Técnica aclara que el CDPC va a pronunciarse nuevamente sobre. los documentos
existentes y tendrd en cuenta la presentacién realizada, si la intencion del propietario y su
representante es que se evallen unos nuevos argumentos, es necesario que dichos argumentos
existan para presentarios en sesién del Consejo y poderios analizar.

EN Sefior Salcedo indica que ese estudio para garantizar un debido proceso, tanto en una
actuaciéon administrativa que es lo que hace el Consejo, tiene un procedimiento, ellos corrieron
traslado del mismo, entonces qué se hace como abogado, antes o lo objeta, o lo aclara para que
sea complementado y asi miran si lo objeta 0 no, pero eso es un pronunciamiento judicial, ya no
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puedo como parte actuante proceder, todo lo que -anexo, lo voy a anexar dentro del proceso
Judicial, no tendria objeto anexarle al CDPC algo cuando la Juez es la que quiere conocer y quiere
determinar sobre esta situacion.

- La Presidencia del CDPC aclara que esta presentacién corresponde al procedimiento para la

respuesta al recurso de reposicién frente a la decisién de la SCRD incluida en el Acta del CDPC-
que evalu6 al BIC y lo excluy6 del Listado. Explica que el Consejo ya se pronuncié en el proceso y

emitié6 concepto. Posterior a eso la SCRD emite el acto administrativo correspondiente, en este

caso, una resolucion que le llega al propietario del BIC. En este punto, la presentacién se realiza

porque la SCRD solicité al Consejo escuchar a los propietarios del inmueble para presentar
nuevos argumentos o pruebas para que tomara una decision que fuera distinta o no, a la ya

emitida. La SCRD ya tiene las pruebas que se adjuntaron al recurso y las esta analizando. El

CDPC procedera a analizar y debatir de nuevo este caso. Se pregunta a los solicitantes si tienen ,
algo mas que presentar. Se solicita adicionalmente escuchar al parroco de la iglesia.

El Parroco Nelson Esteban Celis aclara que cuando llegé el equipo del IDPC a la parroquia no

realizaron un aviso previo, ni notificacién de parte de ninguna entidad y es importante entender
que no se puede sacar la documentacion y ponérsela en la mesa a cualquier persona sin saber si
son o no representantes delegados de esta institucién, aunque presentaron sus respectivas

credenciales. ) .

Como péarroco no considero pertinente la visita ni la entrega de informacién de la parroquia,
aunque reitera, siempre han estado disponibles ante una entidad como el IDPC que nos esta
garantizando el cuidado y la proteccién del bien de interés cultural, siempre que necesitaba algo
particular lo habia hecho directamente.con patrimonio. Considera el sefior- Parroco que falté
comunicacion por parte del IDPC para acceder a la informacién documental que reposa en la
parroquia. Como representante legal de una estructura fisica que estd en dafio y deterioro
inminente y bastante delicado, ademéas es el representante de una comunidad parroquial, de
personas y seres humanos, que hacen parte de esta colectividad y han venido por més de 50 afios
construyendo con la comunidad religiosa no sélo el templo fisico sino una comunidad, una
fraternidad, una sociedad, en labor con la nifiez y la juventud, han tratado también de construir
tejido social con estas comunidades y en especial con el barrio Rionegro que desde sus inicios, se
ha conformado por poblacién campesina, poblacién vulnerable en todo lo relacionado con la
construccion de valores, y esto es lo que no se ha tenido en cuenta al momento de la exclusion,
pues se evidencia el deterioro fisico del templo, pero se olvida la fractura de la comunidad que al
ver que su templo se les esta cayendo sienten que la parroquia no esta haciendo nada, sumado al
riesgo de un desplome por las condiciones en que est4 el templo.

Deliberacion y votacién del Consejo :
La Secretaria Técnica del CDPC aclara el procedimiento y los antecedentes Jjudiciales de la Accién
Popular para que los consejeros puedan debatir con conocimiento sobre el tema. Indica que la
parroquia inici6 una accién popular porque el inmueble (parroquia) tiene diversos problemas de
estabilidad y demanda a varias entidades distritales y nacionales, entre otras, estén vinculados el
Jardin Boténico, el Ministerio de Cultura, IDU, IDIGER y el IDPC. En el marco de la accién popular
se le explicé al Juez que el inmueble corresponde a un BIC del émbito distrital Yy que, segun la
legislacion vigente, es obligacién del propietario del BIC mantener los Bienes de Interés Cultural. .
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" En este sentido, el Juez ordené al Ministerio de Cultura que hiciera la valoracién para determinar si
el inmueble mantenia o no los valores patrimoniales, el IDPC explicé al Juzgado de conocimiento
que al ser un BIC del ambito distrital la determinacién y el estudio de valoracién corresponde el
Distrito a través del CDPC, por lo cual, el juez ordené verificar si se requeria cambiarie la
categoria, a la vez que se aclaré que la valoracién no la hacia el Ministerio sino" el CDPC por
tratarse de un BIC del dmbito Distrital.

Conforme a lo anterior, dentro del proceso el juez ordené al IDPC realizar el estudio de valoracién
y presentario ante el CDPC para que decida sobre la declaratoria. La valoracion se realiz6 con las
pruebas que se tenian, con las visitas realizadas y se present6 dicho estudio en la sesién ordinaria
No. 4 de 2018 del CDPC. El Consejo emiti6 concepto sobre el inmueble, y la SCRD emiti6 la
resolucién respectiva, se presenté ante el Juzgado en los términos de ley y los solicitantes
presentaron un recurso de reposicién frente al acto administrativo.

En dicho recurso de reposicién se presentaron los siguientes argumentos: Que no valoraron que la
obra es de un ingeniero reconocido, que el IDPC no podia intervenir en la decision porque es el
demandado en el proceso; que hay bienes muebles con valor patrimonial, igualmente se
solicitaron las copias de todos los estudios realizados. En respuesta a este recurso se explica que,
el IDPC no hace parte de la toma de decisién del CDPC por no poseer voto en éste; igualmente
que el IDPC presenté el estudio de valoracién siguiendo la orden judicial emitida y se remiten
igualmente las copias solicitadas por el interesado, ademés se explica el procedimiento para
determinar si existen bienes muebles con valor patrimonial en la edificacién sin que eso implique
que varia la decisién respecto del bien inmueble. Se recuerda ademas que los consejeros
evaluaron el caso a partir de la documentacion que se encontré de la edificacion, considerando
“que no tenia los valores para conservar la declaratoria de BIC, ademas de las intervenciones que
se le realizaron por el propietario al BIC con posterioridad a la declaratoria, y que afectaron sus
valores y posiblemente su estabilidad Por otro lado, no se ha demostrado la causa de los dafios
que presenta el inmueble, pero el argumento imputable al propietario es que se hicieron
construcciones adosadas que afectaron la estabilidad del inmueble sin previo reforzamiento
estructural y sin licencia de construccion. .

El IDPC indica que no hay argumentos adicionales a los previamente estudiados que impliquen
una nueva valoracién por parte del Instituto. El Juez ordend que IDPC hiciera una valoracion y que
la presentara al Consejo y de esta manera se procedio en su momento, en cumplimiento de la
orden judicial y del procedimiento administrativo aplicable.

Se reitera que ante el CDPC no se ha presentado argumento técnico adicional incluso habiéndolo
solicitado al interesado, por tanto, mas alld de lo mencionado por los solicitantes, no hay
elementos de juicio adicionales a lo ya presentado.

La Secretaria Técnica del Consejo pregunta. ;Quiénes de los consejeros estan de acuerdo con
que los argumentos adicionales presentados por el solicitante contra la exclusion del inmueble de
la Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe fueron suficientes para solicitar ampliar el estudio
de valoracién o modificar la decisién tomada por este consejo? Ningtin consejero vota a favor, por
tanto, por unanimidad, el CDPC reitera su concepto de exclusién sobre el inmueble de la
Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe, localizado en carrera 60 No. 94B - 90/94/98, Carrera 58
No. 94C - 11, Carrera 59 No. 94B - 09, Barr/o Rionegro, Localidad Barrios Unidos, considerando
que los argumentos presentados en esta ‘sesién no son suficientes tecmcamente para que este
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consejo modifique su concepto.” ' .

De la transcripcion del acta sefialada se desprende que este Despacho en todo momento ha
garantizado los derechos de audiencia y defensa, permitiendo al recurrente exponer sus argumentos -
ante el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural, dando cumplimiento a las normas procesales que
regulan la materia. ' '

Frente a estas consideraciones, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,

'RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria, en los términos y para los efectos del podér conferido,
al Dr. HERNANDO SALCEDO TAMAYO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.361.520 de .
Bogota, portador de la Tarjeta Profesional No. 48.991 del Consejo Superiqr de la Judicatura.

ARTICULO SEGUNDO: No reponer la Resolucion 197 del 16 de mayo de 2018, manteniendo
integralmente su contenido, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision. |

ARTICULO TERCERO: Rechazar por improcedente el arﬁparo de pobreZa solicitado por el
apoderado del Reverendo Padre NELSON ESTEBAN CELI representante legal de la PARROQUIA

decisién.

- NUESTRA SENORA DE_ GUADALUPE, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, notificar de conformidad con los articulos 66, 67 y 69 del Cddigo de

- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el contenido de la presente

Resolucion al Dr. HERNANDO SALCEDO TAMAYO, identificado con CC. 19.361.520 a la Calle 138
58D-01 Torre 4, apto 404, en Bogota D.C en calidad de apoderado del Reverendo Padre NELSON
ESTEBAN CELI representante legal de la PARROQUIA NUESTRA SENORA DE GUADALUPE
propietaria del inmueble. - '

ARTICULO QUINTO: Ordenar a 1a Direccion de Gestién Corporativa de Ia,Svecretaria'Dist'rital de
Cultura, Recreacién y Deporte, comunicar la presente resolucién al Instituto Distrital de Patrimonio

Cultural, a la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion, a =

la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio, a la Oficina Asesora de Juridica de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte y al Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo-del Circuito
Judicial de Bogota — Seccion Segunda-, para su conocimiento y tramites respectivos.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a Ié,Oficina Asesora de Comunicaciones de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, publicar en la pagina web oficial de la entidad el contenido de la

. presente resolucion. T

.ARTiCULO SEPTIMO: Incluir copia del presente acto administrativo en el expediente
- 201‘8310110QO100086E. ' :
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ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir'de la fecha de su notificacion.'

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucién no procede mngun recurso en via

administrativa la cual se encuentra agotada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo -

de Procedimiento Admlmstratavo y de lo Contencmso Administrativo.

Proyecté:

Revisé:

Aprobé:

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,.alos Aﬁuﬂ
: ‘ " MARIA CLAUDIA LOP RZANO

Secretaria de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

"Liliana Ruiz Gutiérrezk\ﬂwﬂja ‘
Nathalia Bonilla Maldonado&i .

-~

Hymer Casallas
Catherine Lizcano Ortiz 46, <
Maria Claudia Ferrer Rojas “
Maria Leonor Villamizar Gémez
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