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2.
CLASIFICACIÓN EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo: 

Bogotá Mejor para Todos

Pilar:  



Construcción de comunidad y cultura ciudadana

Programa: 


Cambio cultural y construcción del tejido social para la vida

Proyecto estratégico: 
Intervención integral en territorios y poblaciones priorizadas a través de 




cultura, recreación y deporte
3.
PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Bogotá es reconocida en el contexto nacional y regional como una ciudad con una importante riqueza cultural, lo que representa un compromiso trascendental para los responsables de las políticas públicas poblacionales y para el Sector Cultura, Recreación y Deporte por ser el encargado de formular e implementar participativa y concertadamente la política cultural de la ciudad. La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte (SCRD), como cabeza de este Sector, ha estado comprometida con los grupos poblacionales, étnicos, sectores sociales y etarios, y en razón a esto ha implementado diferentes estrategias y acciones para avanzar en la garantía de sus derechos culturales.
Lo anterior se ha trabajado a partir de una mirada integral que, por un lado, favorece el acceso a la oferta cultural y a la producción de bienes y servicios y, por otro, promueve el reconocimiento de la diversidad de identidades y las distintas formas de expresión de los sectores poblacionales, así como de las manifestaciones artísticas, culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas, las cuales son transformadas constantemente por los agentes y comunidades de los diferentes grupos que habitan los territorios urbanos y rurales de la ciudad.
Para el ejercicio de formulación del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos, la SCRD tuvo en cuenta los diferentes mecanismos de participación ciudadana dispuestos para tal fin, tales como Bogotá Abierta
, estrategia de innovación ciudadana que recibió un total de 462 opiniones. De estas, el 48,9% se puede clasificar en el programa del plan denominado cambio cultural y construcción del tejido social para la vida, el 25,3% en mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreación y el deporte y el 7,1% en espacio público, derecho de todos. Esto refleja la importancia que tiene para la ciudadanía el aporte de la cultura a las transformaciones sociales de la ciudad.

Igualmente, la Secretaría contó con información y aportes del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, consignados en los documentos-propuesta elaborados en el marco de las sesiones de los Consejos Distritales de Arte, Cultura y Patrimonio y el Consejo Distrital de Cultura de Grupos étnicos, sectores sociales y etarios. Por otra parte, se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:  diagnósticos poblacionales que elaboró el equipo de poblaciones de la Secretaría, el Plan Decenal de Cultura 2012-2021, los resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 2013, los documentos consolidados de la participación ciudadana de los Encuentros Ciudadanos realizados en las localidades de Bogotá 2016, las Políticas Públicas poblacionales, la caracterización de los grupos étnicos en Bogotá, la Encuesta Multipropósito 2014,que realizó la Secretaría Distrital de Planeación y el centro nacional de consultoría; el informe de la Secretaría Distrital de Planeación en Demografía, Población y Diversidad 2014 y el boletín poblacional de la Subdirección de Análisis Sectorial Poblacional y Local 2015 de la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte.
Es así como en los diferentes espacios de participación ciudadana y estrategias en las que se dieron las discusiones, aportes y reflexiones ciudadanos para la construcción del Plan de Desarrollo, se identificaron necesidades específicas de los grupos poblacionales entre las cuales se destacan:
a) Garantía del ejercicio de sus prácticas culturales, artísticas, patrimoniales, en lo referido al acceso a la oferta.
b) Realización de acciones afirmativas con enfoque diferencial que permitan dar continuidad a los eventos Distritales de gran trayectoria y que revisten gran importancia para los grupos étnicos, sociales y etarios residentes en la ciudad especialmente a la comunidad negra o afrodescendiente, indígenas personas con discapacidad.
c) Implementación de acciones en las líneas, ejes o dimensiones de las Políticas Públicas Poblacionales del Distrito Capital.
4. 
IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Desde hace algunas décadas la ciudad y el país han avanzado en el reconocimiento de la diversidad de los grupos poblacionales que habitan en sus territorios. Bogotá es uno de los escenarios de convivencia de múltiples grupos étnicos con sus tradiciones, lenguajes y formas de organización propias. Por otra parte, es el lugar de coexistencia de sectores de la sociedad marcados por la inscripción en momentos específicos del ciclo vital, por características como orientaciones sexuales distintas o por relaciones especificas con el territorio entre otras posibles variables. Los anteriores factores, distinguen a grupos poblacionales que se identifican con culturas propias, condiciones diferenciadas de acceso a la ciudad y formas particulares de habitarla e incidir en ella.
Según los resultados de la encuesta multipropósito, en el 2011 se estimó la población de Bogotá en 7.451.231 personas, ésta se incrementó a 7.794.463 en la estimación para 2014. La localidad que más incrementó su población fue Usme, seguida de Bosa, Suba y Fontibón. Las que menos crecieron en población fueron San Cristóbal, Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe. Para los estratos socio económico en la ciudad, la distribución de la población muestra una concentración de personas en los estratos 2 y 3 (40,4% y 35,7% respectivamente). El estrato que más creció en población entre 2011 y 2014 fue el estrato 1 y el que disminuyó su población fue el estrato 4. En Bogotá, para 2014, la población de hombres fue mayor que la de mujeres entre los 0 y los 19 años de edad; de los 20 años en adelante fue mayor la población femenina con respecto a la masculina.
Dada la concentración de población en estas localidades y estratos socio económicos, la mayoría son personas y familias pertenecientes a los grupos poblacionales afrodescendientes, indígenas, víctimas del conflicto armado colombiano y mujeres cabeza de familia,  que se han desplazado por el fenómeno de la violencia socio política o en busca de mejores condiciones de vida; ubicándose en estas localidades y estratos socio económicos que tienen déficit de equipamientos culturales, recreativos, deportivos, de salud, educación y que hay más altos niveles de pobreza y exclusión social, y discriminación socio espacial tienen.
A causa del nivel socioeconómico, sus condiciones físicas, su ciclo vital, su pertenencia a un grupo étnico, situaciones como el desplazamiento, su orientación sexual, su entorno territorial (ruralidad, equipamientos culturales, etc.), ciertos grupos y sectores han sido excluidos y discriminados. Si bien las mediciones del Observatorio de Culturas indican que la situación ha venido mejorando respecto a la existencia de prejuicios relacionados con raza, etnia, género, orientación sexual, edad y religión, es importante anotar que los resultados en 2011 indicaron que para todos los casos las manifestaciones de prejuicio se encuentran en mayor proporción entre las personas pertenecientes a los estratos uno y dos, luego las personas de estrato tres y por último aquellas personas provenientes de los estratos cuatro, cinco y seis
.
A continuación, la descripción de los grupos poblacionales, con sus necesidades y problemáticas más relevantes:
Infancia y Adolescencia
Las proyecciones del Censo DANE para el año 2013 permitían observar que la población entre los 0  5 años en Bogotá es de 721.638 habitantes, de los cuales 351.820 son niños y 369.818 son niñas. Las localidades con mayor población en este rango de edad son Kennedy, Suba, Ciudad Bolívar, Engativá y San Cristóbal. Igualmente, las proyecciones del DANE sobre la población entre los 5 y 16 años para el 2013 eran de 1.465.194 niños, niñas y adolescentes; las localidades donde se concentra la mayor población en esta edad son: Suba, Ciudad Bolívar y Bosa. No obstante, y a pesar de contar con normas que propenden por la protección y el desarrollo integral de los niños y niñas y adolescentes para un crecimiento en condiciones óptimas de salud, educación y ejercicio de los derechos humanos, en la población de infancia y adolescencia prevalecen problemáticas como: de los 714.721 niños y niñas entre 0 y 5 años de edad del Distrito, el 48% no tenía acceso a  los servicios  dirigidos a la promoción y potenciación del desarrollo y a la garantía de sus derechos. De estos, se estimaba que alrededor de 320.000 niños y niñas entre 0 y 2 años no participan en servicios de educación inicial.
El déficit de equipamientos culturales recreativos y deportivos, así como la poca e insuficiente oferta recreativa y deportiva en algunos territorios de la ciudad unido a los largos desplazamientos que deben realizar los niños niñas y adolescentes a sus centros de educación, les impide el disfrute de la ciudad y el acceso a los pocos equipamientos existentes. Al igual que los bajos ingresos económicos de los hogares afecta directamente las posibilidades que tienen los niños, niñas y adolescentes para acceder a diferentes tipos de bienes y servicios culturales y educativos de la calidad. Otro factor problemático es la violencia intrafamiliar que cada día va en aumento y que está afectando directamente el desarrollo integral de los niños, niñas y adolescentes; se han disparado los índices de violencia sexual y el consumo de sustancias psicoactivas en niños y niñas menores de 10 años.
Juventud
La población joven de Bogotá -que está comprendida entre los 14 y 28 años de edad- se encuentra concentrada principalmente en 5 localidades Suba, Kennedy, Engativá, Cuidad Bolívar y Bosa. De acuerdo con las cifras del DANE, esta población ha disminuido desde el año 2005 un 2,5% y se proyecta que para el año 2020 se reducirá un 1,6% adicional. No obstante, representó para el año 2014 el 25% del total de la población de Bogotá (26,1% de hombres y 23,9% de mujeres).
A pesar de las diferentes formas de intervención, programas, leyes, normas, de los jóvenes se tienen imaginarios o representaciones sociales negativos y de segregación en las cuales descansan la mayoría de problemas que afectan a la población joven: el desempleo, inseguridad, ausencia de espacios de esparcimiento, y bajo acceso a programas educativos, culturales, recreativos y deportivos en su territorios, así como los altos índices de deserción escolar debido a la ausencia de un ingreso suficiente  para cubrir las necesidades básicas en el  hogar y para continuar los estudios superiores, igualmente la ausencia de oportunidades para la realización personal, trabajos mal remunerados o en condiciones poco favorables; la creencia social de que los jóvenes son una población apática frente a las problemáticas y necesidades de la sociedad; todos estos y otros problemas afectan a los jóvenes y no están permitiendo el desarrollo integral en condiciones dignas e iguales o equitativas de los jóvenes en la ciudad.
Adultez
La población de adultos se encuentra emplazada en las cuatro localidades con mayor población de la ciudad: Suba, Kennedy, Engativá y Ciudad Bolívar. De acuerdo con la Secretaría Distrital de Planeación, en estas cuatro localidades se concentra el 48,4% del total de adultos de Bogotá. Para este sector poblacional, la oferta cultural es todavía muy reducida, y los programas o acciones existentes no hacen la diferenciación de intervención específica a esta población.
Persona Mayor
Según estadísticas del DANE, revela que la población total en Bogotá para el año 2005 era de 6.840.116 habitantes de los cuales 560.875, eran personas adultas mayores. A partir del año 2005, el índice de envejecimiento de la ciudad es superior al del país, con aumentos continuos previstos hasta el año 2020. El índice de envejecimiento, es decir el número de personas con 60 y más años de edad por cada 100 personas menores de 15 años de edad, de la ciudad también es superior al del conjunto del país: en el año 2010, este índice es 39% para Bogotá y 34,4% para el país (Ministerio de Salud y Protección Social, 2013). Así mismo el índice de envejecimiento de las localidades de la ciudad, se pueden identificar tres tipologías: Envejecimiento alto, correspondiente a las localidades de Usaquén, Mártires, Puente Aranda, Candelaria, Teusaquillo, Barrios Unidos y Chapinero. En la tipología Envejecimiento medio, están las localidades de Suba, Fontibón, Engativá, Antonio Nariño, Santa Fe y Tunjuelito. Y en la tipología envejecimiento bajo, están las localidades de Usme, Bosa, Ciudad Bolívar, Kennedy, Sumapaz, San Cristóbal y Rafael Uribe.
En este rango del ciclo vital  prevalecen  todavía algunas problemáticas causadas por distintos factores que al no ser resueltas de manera oportuna y pertinente generan condiciones desfavorables para las personas mayores o iguales a 60 años que habitan en la ciudad; a saber: la falta de ocupación laboral y de formas de productividad, el bajo poder adquisitivo para la satisfacción de sus necesidades básicas debido a los bajos recursos económicos o la inexistencia de ellos, son una de las primeras problemáticas evidenciadas en esta población. De igual manera se resalta la falta de redes de apoyo institucionales y espacios de recreación y esparcimiento acordes con sus necesidades y al ciclo vital al que pertenecen, por sus condiciones físicas y de salud no encuentran en la ciudad espacios seguros de fácil acceso que les permita una participación más activa en ellos.
La pérdida de la autonomía y la capacidad de tomar decisiones, es quizás de las problemáticas más generalizadas de las personas adultas mayores o iguales a 60 años, pues si no se encuentran en la vida productiva, o está en un estado de salud en el que no puede hacerse cargo de sus propios recursos es muy difícil mantener la autonomía y pierden la toma de decisiones en los hogares y en sus contextos laborales, pasando a los hijos u otros miembros de la familia.
La baja accesibilidad a programas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad y a programas de recreación y deporte, actividad física específica para esta población. La causa es la falta de información de estos programas o por la carencia de un sistema de transporte amigable y seguro impide que esta población participe en ellos. Las causas que han generado estas y otras problemáticas, comúnmente están ligadas a la existencia de un imaginario cultural desfavorable y representaciones sociales que discriminan a las personas mayores o iguales a 60 años; imaginarios de una sociedad consumista en la que las personas a mayor edad no son aptas para el trabajo, dificultad en el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones y dificultad para la convivencia laboral y familiar. De igual forma la ausencia de escenarios recreativos, deportivos, culturales en algunos lugares de la ciudad, los existentes tienen difícil de infraestructura, accesibilidad, inseguridad lo que genera que estas personas no puedan disfrutar de la oferta cultural, recreativa y deportiva en la ciudad. Esto lo podemos resumir diciendo, "a mayor edad menor posibilidad de acceder a un empleo digno", en el que pueda generar recursos para su sobrevivencia, convirtiéndose en una carga para la familia.
Grupos Étnicos
En Bogotá, producto de diferentes factores sociales económicos y políticos del país, las comunidades étnicas han tenido masivos éxodos de sus lugares de origen en el territorio nacional hacia Bogotá. Fenómenos específicos como la violencia socio política, han generado desplazamiento forzado, la desaparición forzada, entre otros han hecho que las comunidades indígenas, afrodescendientes y palenqueros emigren a la ciudad, especialmente Bogotá en busca de refugio y de mejores condiciones de vida.
Comunidades Indígenas

En la actualidad se reconoce en el Distrito la existencia de 11 cabildos organizados sin embargo el sistema distrital de cultura de participación, reconoció en el decreto 455/2009, 5 cabildos que estaban en la asociación de cabildos indígenas estos son – Ascai: Muiscas de Suba y de Bosa, Kichwa y Ambika Pijao; y el Cabildo Inga. No obstante, se sabe que en el Distrito habitan miembros de otros pueblos indígenas, tales como: Yanacona; Pastos; Tubú; Kankuamo; Iká; Wayuu; Uitoto; Muinane; Páez – Nasa; Emberá Katíos; Waunaan; Kamsá; Curripacos, entre otros.
En Colombia existen más de 80 comunidades indígenas distribuidas por el territorio nacional. De ellas, varios grupos han llegado a la ciudad capital debido a factores históricos asociados a la violencia en algunas zonas del país o por migraciones motivadas por la búsqueda de oportunidades o la necesidad de las comunidades indígenas de establecer un dialogo en muchos niveles con el resto de la sociedad del país. En Bogotá viven 15032 personas que se reconocen a sí mismos como indígenas (DANE 2005). Una buena parte de ellos están representados por nueve cabildos
 pertenecientes a las etnias Muisca, Pijao, Misak, Kichwa, Yanacona, Pasto, Nasa e Inga. No obstante, existen poblaciones dispersas de otros grupos étnicos como el Emberá Katío, Emberá Chamí, Wauanan, Kamsá, Curripaco, Wayuu y Huitoto entre otros. Todos ellos son tenidos en cuenta por la administración y existen decretos y políticas públicas distritales para garantizar su atención integralasí como la conservación de su identidad y el ejercicio pleno de sus libertades y derechos culturales.
En total, según datos de la Secretaria de Gobierno, asuntos étnicos, en la ciudad existen 14 cabildos indígenas asentados en Bogotá, unos reconocidos por el Ministerio del Interior, otros por las organizaciones de indígenas y otros en procesos de reconocimiento. Lo cierto es que el Distrito Capital debe y está obligado a dar ayuda a la población que está habitando el territorio del distrito, para lo cual debe identificar dónde están ubicados, caracterizarlos y diseñar estrategias que permitan disminuir sus condiciones de vulnerabilidad, dando la atención requerida para mejorar sus condiciones de vida y apoyar su retorno si esto es lo que hubiere que hacer.
Las problemáticas más relevantes que aquejan a este grupo poblacional son las siguientes:
Desplazamiento por factores como la guerra frontal que viven sus territorios de origen, por el conflicto con los actores armados ilegales, la minería ilegal, la dificultad para la comunicación, no saben el idioma español y por esta causa no acceden a la oferta institucional que hay para este sector  poblacional indígena; el desconocimiento de la ciudad, de su dinámicas, llegan a un contexto urbano total mente diferente, extraño y se ubican en los lugares de las localidades  marginados en inquilinatos donde se presenta hacinamiento y carencia de servicios básicos, la pérdida de sus redes sociales, rompimiento de su tejido comunitario y de sus tradiciones , costumbres, ancestrales  porque se deben acomodar al nuevo contexto del lugar de llegada. La ausencia de oferta educativa que proteja su cultura y los atienda según sus costumbres y cosmovisión del mundo, mendicidad, ocasionando violencia, maltrato, prostitución, desarraigo y pérdida de la identidad.
Comunidades negras o afrodescendientes

El Censo DANE - 2005 estima en 97.885 las personas afrodescendientes asentadas en el Distrito Capital. Sin embargo, el espacio autónomo de la Comisión Consultiva Distrital de Comunidades Negras, órgano de concertación con las Comunidades Afro derogado por el Consejo de Estado, estimaba que el DANE presenta un subregistro, sin acotar un número aproximado en que estima esta población.
En Bogotá la comunidad negra o afrodescendiente representa el 1,5% de la población. El 29% de esta población nació en la ciudad, el 17% provino del Chocó, región del país con el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (INBI) más alto de Colombia (79%), y el 54% proceden o viene de otras regiones del país. Las comunidades negras o afrodescendientes habitan principalmente en las localidades de la ciudad con mayor segregación socioeconómica: Bosa, Ciudad Bolívar, Usme, Rafael Uribe Uribe, Suba y Kennedy, aunque en las restantes también hay un número significativo de esta población.  Su migración responde a situaciones de desplazamiento por razones de violencia o condiciones económicas. Aunque esta ciudad es un escenario propicio de desarrollo en términos del acceso a servicios y oportunidades, no todas las personas de la comunidad negra se encuentran en el mismo punto de partida para acceder a ellos.
La respuesta gubernamental ante esta situación de desigualdad son las Acciones Afirmativas, que son el conjunto de directrices, proyectos, programas y medidas administrativas dirigidas a garantizar el logro de la igualdad de aquellos grupos o sectores que han sido históricamente discriminados o han sido víctimas de la injusticia social. La Acción Afirmativa conduce a la implementación de sistemas de trato preferencial o de cuotas para el acceso en condiciones de igualdad de los afrocolombianos a los servicios y oportunidades de los cuales han estado al margen. En el ejercicio diagnóstico con la comunidad afro, se identificaron las siguientes problemáticas que corresponden a fuentes primarias recolectada directamente con la comunidad y que se encuentran relacionadas con la política pública contenida en el Decreto 151 de 2008, "Por el cual se adoptan los lineamientos de Política Pública Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantía de los Derechos de los Afrodescendientes".
Dentro de las problemáticas más relevantes generadas por los anteriores factores están: Pérdida paulatina de las tradiciones y fechas conmemorativas, la falta de espacios para fomentar el encuentro, la integración para restituir el tejido social de la comunidad negra o afrodescendiente en Bogotá, apatía, desconocimiento y poco acceso o uso a las nuevas tecnologías de la información y la comunicación. Los procesos de planeación, organizativos y de información o comunicación de los agentes culturales de la comunidad negra o afrodescendiente en Bogotá son débiles, desarticulados, la participación ciudadana se ha vendido debilitando y problematizando; se ha dejado de lado la investigación que permita identificar las condiciones reales del sector cultural de la comunidad afro en Bogotá. El endo racismo, racismo y discriminación existente al interior de la comunidad y por fuera de ella. Los recursos económicos son insuficientes para la cantidad de problemáticas sociales, culturales y económicas por resolver; la carencia de espacios fiscos y la dificultad para acceder a los existentes que permitan visibilizar las prácticas culturales artísticas y patrimoniales de la comunidad. El poco apoyo y acceso a procesos de formación artística y de diálogo de saberes para fortalecer la identidad cultural de esta comunidad.
Las anteriores problemáticas que se han identificado son causadas por factores tales como: La desorganización de las comunidades negras o afrodescendientes en el sector cultural de la ciudad, es una de las principales causas identificadas, al mismo tiempo que la falta de voluntad política de los gobernantes de turno para hacer efectivas las políticas públicas, y la normativa vigente, para que esta se materialicen en recursos para financiar programas, proyectos que afecten las estructuras de las problemáticas existentes. De igual forma, la información y la comunicación débil y de poco acceso por parte de las comunidades negras o afrodescendientes, es otra de las causas de los problemas existentes, que no permite la participación efectiva, el acceso a los pocos bienes y servicios ofertados para esta comunidad.
La causa del debilitamiento de la participación, es la poca incidencia que las comunidades negras o afrodescendientes, ven en los pocos espacios existentes para la toma de decisiones que los beneficie directamente, para mejorar sus condiciones de vida y al mismo tiempo fortalecer sus procesos comunitarios. La intermediación de los pocos recursos en manos de terceros por la desconfianza de las instituciones, es otra de las causas identificadas, que no han permitido que las organizaciones culturales de esta comunidad se fortalezcan.  
El endo- racismo ha contribuido a que no se resuelvan las problemáticas existentes y que no se avance significativamente en la restitución de derechos de la comunidad negra o afrodescendiente.
Por otra parte, el conflicto armado interno y el desplazamiento son otras de las causas que han contribuido a romper la unión familiar y el tejido social existente que caracteriza esta población. Unido a la falta de inversión social en los territorios donde habitan estas comunidades en Bogotá, junto con los imaginarios negativos por el desconocimiento de la cultura, de sus tradiciones, su forma como conciben la relación con el mundo y por sus costumbres, complejiza aún más la situación de las comunidades negras o afrodescendientes en el Distrito Capital.
Pueblo Rrom-Gitano
El estado del arte sobre las prácticas culturales del pueblo gitano en Bogotá, elaborado por la Universidad Nacional señala que “según datos del DANE 2005, hay 623 gitanos y gitanas en Bogotá.  Se encuentran mayoritariamente ubicados en los barrios Galán, San Rafael, Nueva Marsella, La Igualdad, La Primavera, La Francia y Patio Bonito. El estudio de 2008 (Martínez, 2008), registra que la población gitana de Bogotá se ubica mayoritariamente en el estrato 2, y plantea que varios de sus integrantes presentan necesidades básicas insatisfechas y en ocasiones niveles de vida por debajo del promedio nacional.
De acuerdo con la caracterización que desarrolló la Secretaria Distrital de Planeación, en el año 2014- 2015, con el Centro Nacional de Consultoría, identifico que el 45% de la población Rrom-Gitana son hombres y el 55% mujeres. El 41% nació y vive en Bogotá y el 51% manifiesta que llegan a la ciudad en busca de oportunidades laborales o de negocio; también señalan que por motivos familiares (21%) y conformación de un nuevo hogar (16%). En esta consultoría se encontró que el 57% de los Rrom o Gitanos tiene tan solo educación básica primaria y solo un 23% alcanzó la básica secundaria y media. la consultoría, concluye que "la educación en los hogares Rom de la muestra refleja un bajo nivel educativo -sobre todo de las mujeres- y una baja inversión de recursos económicos en educación".

Con relación a la práctica de la lengua romany propia de este grupo poblacional, se destaca que el 8% no habla el idioma de su grupo étnico y el 11% no lo utiliza para comunicarse con la familia y sus amigos. En cuanto a la práctica cultural de la cocina y la preparación de platos ancestrales el 12% afirma que no mantiene esta tradición. Así mismo, el 36% de los encuestados dice no haber recibido capacitación sobre su cultura y orígenes y quienes han recibido esa formación, indican que la recibieron de los padres y los abuelos.
En relación a la discriminación racial hacia este grupo étnico, el 28% manifiesta que ha sido víctima de discriminación racial en la ciudad principalmente en la calle, en centros comerciales, hospitales y clínicas.
Comunidad Raizal
La población raizal censada en la ciudad de Bogotá, para el año 2005, en la ciudad fue de 1.355 personas. Sin embargo, ORFA (Organización de Raizales Fuera del Archipiélago), considera que existe un mayor número de personas de la Comunidad Raizal en Bogotá. La llegada de esta comunidad a la ciudad, no corresponde a fenómenos de violencia socio política sino para cursar los estudios universitarios preferiblemente; el 86% manifiesta que se traslada a Bogotá en busca de oportunidades educativas.
La comunidad raizal se encuentra compuesta por un 53% de hombres y 47% de mujeres, provenientes de San Andrés el 94% de la población en Bogotá.
En relación con la práctica de la lengua propia se destaca que el 31% no habla el idioma de su grupo étnico y el 35% no lo utiliza para comunicarse con la familia o sus amigos. En cuanto a la práctica cultural de la cocina y la preparación de platos típicos el 20% afirma que no mantiene esta tradición;  así mismo el 39% de los encuestados dice no practicar las costumbres religiosas de su grupo étnico; el 33% no práctica  sus expresiones culturales para preservar la cultura; el 34% afirma no  haber recibido capacitación sobre su cultura y orígenes y quienes si han recibido esa formación, indican que la recibieron de los padres, los abuelos y organizaciones a las que pertenece.
De acuerdo con la consultoría que realizó la Secretaria Distrital de Planeación a través del Centro Nacional de Consultoría, esta minoría étnica-racial, a pesar de sus altos niveles de capital escolar y en general condiciones socio económicas de clase media, enfrenta graves situaciones recurrentes de discriminación racial en los contextos urbanos de Bogotá, tanto de sociabilidad pública como en el mercado laboral y en los espacios educativos.
Comunidad Palenquera
En relación con este grupo la consultoría que realizó la Secretaria de Planeación, los resultados señalan que esta etnia residente en Bogotá habita principalmente en las localidades de Chapinero Los Mártires, Santa Fe, San Cristóbal Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar. que los hogares integrados por hombres con un 62% y el 38% son mujeres. El lugar de donde provienen es de la ciudad de Cartagena, en busca de oportunidades laborales, seguida de oportunidades de educación.  En esta consultoría se encontró que esta etnia tiene tan solo educación básica secundaria y solo un 25% alcanzó la educación universitaria completa.
Respecto a la práctica de la lengua propia se destaca que el 62% no habla el idioma de su grupo étnico y el 75 % no lo utiliza para comunicarse con la familia o sus amigos. En cuanto a la práctica cultural de la cocina y la preparación de platos típicos  el 25 % afirma que no mantiene esta tradición;  así mismo el 56% de los encuestados dice no practicar las costumbres religiosas de su grupo étnico; el 46 % no práctica  sus expresiones culturales para preservar la cultura e identidad; el 40 % afirma no  haber recibido capacitación sobre su cultura y orígenes y quienes si han recibido esa formación, indican que la recibieron de los padres, los abuelos y organizaciones a las que pertenecen.
De igual forma, la consultoría revela que esta minoría étnica-racial enfrenta graves situaciones recurrentes de discriminación racial en los contextos urbanos de Bogotá, (67%) y los lugares donde más se da esta discriminación es en la calle, seguido del transporte público, y el barrio donde residen. En el Distrito capital, la etnia palenque, no cuenta con una política pública, sin embargo, las   Secretarías de Planeación Distrital, Gobierno e Integración Social, han avanzado significativa en caracterizar este grupo étnico que reside en Bogotá.
En Bogotá aún existen altos niveles de prejuicios socio- raciales, aunque, según la Encuesta Bienal de Culturas
, se encuentran en descenso.  El prejuicio de que los negros son intrínsecamente inferiores pasó de 29% de población que lo acepta en el año 2009 a 26% por ciento en el año 2011, y el prejuicio de que los indígenas nunca saldrán del atraso, por más que se les ayude, es compartido por el 27,34 de la población encuestada en 2011. El hecho de que casi un tercio de la población bogotana considera como inferiores a afrodescendientes y a indígenas, resulta un reto importante para el Sector, que debe encargarse de la transformación de imaginarios negativos acerca de la diversidad.
Sector Social 
Sector poblacional LGBTI
Según el informe de la Secretaría Distrital de Planeación Demografía, Población y Diversidad 2014, existen dos construcciones sociales que sustentan la discriminación y la vulneración de los derechos de los sectores LGBTI en Bogotá. La primera de ellas es que las personas que se reconocen dentro de esta población representan un riesgo para la comunidad. No obstante, como se indica en el informe, “La fuerte relación entre representaciones sociales negativas y discriminación es un indicio de que dicha relación se basa en ideas y concepciones que se han generado en torno a las personas de los sectores LGBTI, sin que necesariamente exista un fundamento real y que pueden pesar más que las mismas características personales de las personas” (2014: 393).
La segunda construcción social es la idea que tiene la ciudadanía de que a esta población se le debe prohibir una serie de acciones: “Frente a este indicador se encontró que el 59% de las personas encuestadas considera que se les debe prohibir que críen o adopten niños y niñas, el 52% considera que a las personas LGBTI se les debe prohibir besarse en público y al 37% que se casen entre sí, el 20% considera que se les debería prohibir ejercer cargos públicos y el 16% piensa que se les debería prohibir que frecuenten sitios públicos” (2014: 394). Según estos resultados las problemáticas, las causas y consecuencias más comunes de este sector poblacional se encuentra relacionada con: Las agresiones  física o verbal de las que son regularmente víctimas, la discriminación en el ejercicio del derecho a la educación, la salud y el trabajo; la población de transgeneristas no encuentra mecanismos institucionales para su desarrollo y potenciación por efecto de las valoraciones negativas, la poca confianza para expresar su orientación sexual o identidad de género. Existen imaginarios hacia las expresiones culturales de las personas de los sectores LGBTI que les niegan su lugar como actores y productores culturales, sociales y políticos; las relaciones de poder y formas de discriminación y exclusión dentro de los sectores LGBTI, restringen la participación en escenarios a personas bisexuales y transgeneristas, lo que genera una baja valoración de sus producciones y propuestas culturales identitarias.
Personas con Discapacidad
En el año 2010 habitaban en Bogotá 564.075 personas con alguna dificultad para el desarrollo de sus actividades cotidianas. De acuerdo con el DANE, estas se encontraban emplazadas en las localidades de Kennedy, Rafael Uribe Uribe, Bosa, Ciudad Bolívar y San Cristóbal. Las limitaciones de esta población, que pueden ser de tipo visual, cognitivo, auditivo, físico o múltiple, ponen a quienes las padecen en situación de desigualdad frente al acceso a diferentes bienes y servicios y a la garantía de sus derechos humanos. Es por este motivo que existen disposiciones legales, de diferente nivel, orientadas a mitigar posibles situaciones de exclusión y vulnerabilidad de las personas en condición de discapacidad, entre las cuales se encuentran:
Una cultura excluyente y segregacionista que pone barreras económicas, sociales, arquitectónicas, tecnológicas, informativas y actitudinales que excluyen a las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores y cuidadoras; la invisibilidad,  se ignoran los aportes y las riquezas culturales de esta población, no se han implementado estrategias contundentes que apunten al cambio de imaginarios y al derrumbamiento de barreras físicas de acceso a la información y a la comunicación  para acceder a bienes y servicios y a la poca oferta cultural, recreativa y deportiva de la ciudad.
Campesinos y Ruralidad
A través del censo en la ruralidad de Bogotá fue posible consultar la información estadística georreferenciada de las condiciones de vida de los hogares ubicados en las 8 localidades censo realizado por el Centro Nacional de Consultoría y la información registrada en el hospital de Narazareth. Las áreas rurales de las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Ciudad Bolívar, Sumapaz y Suba sumadas completan un total de 122.271 hectáreas, es decir, el 74,71% de las 163.659 hectáreas que abarca Bogotá.
El censo 2005 identifico que en la ruralidad de Bogotá existen 4.221 viviendas donde habitan 16.787 personas agrupadas en 4353 hogares. Las condiciones de vida de estos hogares rurales, informa que el 78% de sus ingresos no son suficientes para cubrir sus necedades básicas, pues el total de personas que trabajan percibe menos de un salario mínimo.
Uno de los problemas relevantes es el tema de educación en la ruralidad pues esta presenta alta brecha respecto a la zona urbana. Mientras que en las zonas urbanas la población mayor de 15 años que no sabe leer y escribir es del 1.7% en la ruralidad la cifra asciende a 5.9%, así mismo, los niños y niñas entre los 5 y 14 años no asisten a la escuela o colegio las causas son las larga distancias entre la vivienda y el plantel educativo, el caso de los pequeños es que sus padres no pueden acompañar a la institución educativa pues dan prioridad al desarrollo de sus actividades laborales. 
En el caso de los adolescentes y jóvenes que no disponen de recursos económicos para acceder a la educación superior. Otra de las problemáticas identificadas en el tema educativo es la falta de docentes en los establecimientos educativos rurales, la desaparición paulatina de centros de educación rural. La integración de los niños y las niñas de las zonas rurales a los centros de educación urbana están generado problemáticas como la pérdida de identidad, de igual forma mayor vulnerabilidad de ser víctimas del consumo de las drogas o sustancias psicoactivas.
Otra problemática de la ruralidad es el desplazamiento por la violencia por conflicto armado, las localidades que más albergan esta población son la localidad de ciudad Bolívar, Usme, otra problemática asociada a traumas psicológicos generados por la violencia propia del desplazamiento han sido víctimas de violaciones a los derechos humanos y su integridad física. De igual forma la pérdida o transformación de las prácticas culturales, por la llegada del urbanismo a la ruralidad, así como la pérdida paulatina de tradiciones y celebraciones características de este sector poblacional. Del mismo modo, la poca inversión para visibilizar y fortalecer los procesos culturales, fomentar la investigación y la formación artística, así como la salvaguarda del patrimonio tangible e intangible y natural de la población campesina y rural del Distrito Capital.
Población víctima del conflicto armado colombiano
Colombia registra 728.777 personas víctimas del conflicto armado de las cuales 617033 están registradas en Bogotá, la población víctima está distribuida territorialmente de mayor a menor porcentaje en las localidades de Ciudad Bolívar con el 15.2%, seguida de Kennedy con el 12.7%, Bosa con el 14%, suba con el 9.2%, San Cristóbal con el 8,1%, Usme con el 7.3% y Engativá con el 5.0 %. Las localidades donde menos se tiene población víctima es en Sumapaz con el 0,1% seguido de la localidad de Chapinero con el 0,6%.

Según la revista “Paz y Conflicto” en su edición número 4 del 2011, en el informe  los desplazados en Bogotá y Soacha características y protección identifica” que la mayoría de los hogares de las víctimas tienen jefatura femenina, el 56% de los encuestados en este informe señalan que alcanzaron una escolaridad de básica primaria y un 8% a la básica secundaria, los lugares de mayor procedencia son los departamentos del Caquetá con 15%, 13% de Santander, seguido del Tolima , Meta, Antioquia y Chocó. La mayoría de las familias víctimas del conflicto armado son familias del sector campesino o rural en menor proporción provienen de los centros urbanos.
Mujeres
Según el Censo DANE 2005, en Bogotá viven 6.778.691 personas de las cuales 3.538.222 son mujeres que representan el 52,2% de la población, frente a 3.240.469 hombres, 47.8% del total de la misma.
En Colombia el total de mujeres es de 22 millones 150 mil. El 56,8% de las mujeres jefes de hogar están ocupadas. Estas son dos de las cifras que con motivo del Día Internacional de la Mujer publicó el DANE, además de las estadísticas respecto a la esperanza de vida al nacer, las causas de mortalidad, los hábitos culturales, su ocupación por ramas de actividad, entre otras. Bogotá concentra el mayor número de mujeres trabajadoras, 63%. El diagnóstico contenido en el Observatorio de la Secretaria de Desarrollo Económico, destaca que las diferencias entre mujeres y hombres se mantienen en el mercado laboral bogotano, aunque son mejores a las que se registran en otras ciudades del país.
El Plan de Desarrollo ‘Bogotá Humana 2012-2016’. “El gobierno de la ciudad reconoce un avance significativo en las condiciones de participación de las mujeres en el mercado de trabajo, pero evidencia la necesidad de generar acciones que permitan cerrar la brecha entre hombres y mujeres, principalmente relacionada con temas como la alta informalidad laboral y su participación mayoritaria en actividades de subsistencia y posiciones ocupacionales de menor calificación”.
Es importante analizar otros consumos de esta población. Consumo cultural (2008), El 55,2% de las mujeres tienen el hábito de lectura de libros, mientras que en los hombres se ubica en el 48,9%. (personas de 12 años y más que saben leer y escribir); El 51,9% de las mujeres leen periódicos y los hombres lo hacen en un 62,3%. (personas de 12 años y más que saben leer y escribir). Y el 49,7% de las mujeres consumen música grabada, mientras que los hombres lo hacen en un 54,3%.
Un tema que sigue afectando al género femenino del país es la violencia intrafamiliar: “Las cifras muestran que la situación es alarmante y que persisten patrones culturales que no permiten erradicar o disminuir de manera significativa los índices de agresión contra las mujeres”, dice la funcionaria, para quien es fundamental que las personas conozcan sus derechos, pierdan el miedo a denunciar y sepan a qué entidades pueden acudir. “Debemos fortalecer esos esfuerzos y estrategias porque seguimos siendo una ciudad que discrimina a sus mujeres”.
Las edades con mayor afectación, depende del delito. De la violencia sexual, las menores de 20 años; de la violencia de pareja y el feminicidio, entre los 20 y los 40. Esto no quiere decir que las mujeres de otras edades no sean víctimas. Las Localidades en las que se concentra este flagelo los índices más fuertes están en este momento en Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Rafael Uribe y Kennedy, que son localidades con alta densidad poblacional.
La violencia contra las mujeres no ocurre por pobreza. Tiene una causa estructural que tiene que ver con la construcción de la cultura de cómo nos relacionamos. Pasa en todos los estratos, pero obviamente la pobreza magnifica el efecto y el impacto de esa violencia
Sector de Oficios y Profesiones
Artesanos
De acuerdo con el diagnóstico sobre los oficios artesanales en Bogotá (2011), el 81.51% de los artesanos estaban localizados en el área urbana distrital mientras que el 18.49% en el área rural. Así mismo, este informe señala que 35.94% de los artesanos eran hombres y el 64.06% correspondía a mujeres, los cuales desarrollaron predominantemente oficios de joyería, platería y orfebrería entre otros.
Pese a la trayectoria de este sector, las artesanías han perdido terreno frente a los productos fabricados en serie, así como los bajos niveles de escolaridad que se relaciona con el hecho de que el aprendizaje de los oficios artesanales es de carácter informal y se da especialmente en el contexto familiar y por la iniciativa personal. El sector se caracteriza por la falta de asociación y de trabajo cooperativo; se enfrentan a problemas para la consecución de materias primas sostenibles y con dificultades para la comercialización de sus productos.
El empleo de herramientas rudimentarias demora los trabajos y no le permite al artesano cumplir a tiempo con los compromisos adquiridos con los comercializadores, quienes los castigan con la no compra de sus productos en siguientes ocasiones y la dificultad para acceder al mercado internacional.
Las problemáticas más relevantes identificadas en cada uno de los grupos poblacionales son:
La discriminación, racismo y segregación en espacios como la calle, el transporte público, los barrios donde residen, los establecimientos educativos entre otros.
Los imaginarios y representaciones sociales negativas de los grupos poblacionales en la ciudad.
Para el caso de los grupos étnicos, se reitera la pérdida del idioma propio, las prácticas culturales, su cosmogonía y la transformación de los valores y tradiciones ancestrales que los identifican.
Dificultad para el acceso a la oferta cultural, recreativa y deportiva existente, por las barreras, económicas, arquitectónicas, tecnológicas, informativas y actitudinales, entre otros.
Baja participación por la iniquidad o desigualdad de las condiciones para la toma de decisiones en los espacios que participan.
Aumento en la violencia intrafamiliar, sexual, labora, verbal y psicológica hacia los grupos poblacionales especialmente, los sectores LGBTI, mujeres, afrodescendientes, discapacidad, indígenas y víctimas del conflicto armado; generando desarraigo, mendicidad, perdidas de identidad y prostitución.
Aumento en la vulnerabilidad en las zonas rurales para el consumo de sustancias psicoactivas.
Poca inversión para fortalecer procesos culturales, fomentar la investigación y la formación artística y salvaguardar el patrimonio de los grupos poblacionales.
Apatía, desconocimiento, dificultad y/o poco uso de las TICs.
Concentración de la oferta cultural, artística, recreativa y deportiva, en ciertas zonas de la ciudad, generando largos desplazamientos para acceder a esta oferta.
El transporte público poco amigable para el desplazamiento a los eventos culturales, artísticos, recreativos y deportivos y las bibliotecas públicas de la ciudad; especialmente las poblaciones, adulto mayor, personas con discapacidad, mujeres en embarazo, niños y niñas.
Los procesos organizativos son débiles y desarticulados.
Déficit de equipamientos culturales, y de espacios de recreación y deporte acordes con las condiciones específicas de algunos grupos poblacionales como infancia, adulto mayor y discapacidad.
Falta de espacios de encuentro e integración que permitan restituir el tejido social, comunitario, especialmente en los grupos étnicos residentes en el Distrito Capital.
Baja escolaridad, analfabetismo, falta de docentes y centros educativos rurales en los grupos poblacionales, campesinos, gitanos, indígenas y víctimas del conflicto armado.
Desconocimiento de las dinámicas de ciudad y ubicación en territorios marginados, especialmente en los grupos poblacionales, afrodescendientes, indígenas, víctimas del conflicto armado.
La falta de atención con un enfoque diferencial, étnico y de género.
En el caso del sector artesanal, hay competencia desleal frente a productos fabricados en serie, el aprendizaje de los oficios es de carácter informal, tienen dificultades para adquirir materias primas y comercializar sus productos, no son competitivos, dificultad para acceder al mercado internacional, no hay un censo ni caracterización, como tampoco no hay una normatividad que apoye o fomente el oficio artesanal desde los cultural, patrimonial y debilidad en los procesos organizativos, asociativos y de cooperativismo.

Si bien los cambios culturales que permitan disminuir las problemáticas, avanzar en la transformación  de imaginarios, prejuicios y estereotipos que generan exclusiones y desigualdades sociales deben ser resultado de esfuerzos integrados de toda la sociedad en su conjunto, el sector cultura, recreación y deporte puede contribuir de manera importante en este objetivo, diseñando estrategias de cambio cultural que permitan el reconocimiento de la diversidad, la interculturalidad, se respete la diferencia y se fortalezca la convivencia, la democracia y el tejido social comunitario en los diferentes territorios de la ciudad.
Por otra parte, los grupos étnicos y sectores sociales y etarios,  tienen necesidad de promoción de sus iniciativas y formas de organización que les permitan, a través de su gestión cultural, recreativa y deportiva, a través del fortalecimiento y desarrollo de competencias y habilidades que mejoren la sostenibilidad de dichas formas de organización, formación de redes y su capacidad colectiva para la gestión en sus entornos territoriales, así como su contribución al desarrollo de la riqueza cultural  de la ciudad.
5.
DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte tiene como misión orientar y liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital, en coordinación con la Secretaría Distrital de Planeación y con la participación de las entidades a ella adscritas y vinculada y la sociedad civil, con el fin de garantizar condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos culturales, deportivos y recreativos. De igual manera, impulsa estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artísticas, y culturales que interpreten y visibilicen la diversidad y la interculturalidad de los habitantes del Distrito Capital, fortaleciendo así las prácticas, culturales, artísticas y patrimoniales que tienen los grupos poblacionales, mediante procesos de información, planeación, organización y fomento, en la capital y sus localidades.
En este mismo sentido, el proyecto "Poblaciones diversas e interculturales construyen territorios de Paz" realizará acciones encaminadas a promover la transformación de imaginarios, representaciones sociales, prejuicios y patrones culturales, así como a fomentar, visibilizar y agenciar prácticas culturales, manifestaciones artísticas y patrimoniales, recreativas y deportivas de los grupos poblacionales étnicos, residentes en Bogotá. Asimismo, continuará con el fortalecimiento de las relaciones y de los procesos de organización entre los grupos étnicos, sociales y etarios, con miras a promover el reconocimiento, apropiación, transmisión participación, circulación e investigación de la diversidad y la interculturalidad en los territorios de la ciudad mediante el Programa Distrital de Estímulos, apoyos concertados, y alianzas estratégicas, entre otros. De este modo, el proyecto aportará a la reconstrucción del tejido social, la recuperación de confianza de estas comunidades en el Estado, al fortalecimiento de la institucionalidad del Estado social de derecho, la consecución de la reconciliación, la paz y al respeto por la diferencia y la convivencia pacífica en el Distrito Capital. 
En este contexto, el presente proyecto de inversión está conformado por 2 componentes a saber:
· Articulación, coordinación y gestión sectorial de las políticas poblacionales con enfoque diferencial. 
Teniendo en cuenta la normativa existente, entre las Políticas Públicas de cada uno de los grupos poblacionales que residen en Bogotá, así como la responsabilidad de fortalecer los procesos de participación ciudadana, para la construcción de tejido social, además de la articulación del sector  con otros sectores de la administración, se hace necesario el acompañamiento, liderazgo por parte de la Secretaría en la orientación, seguimiento, ejecución, monitoreo y evaluación de planes, programas, proyectos y acciones desde el sector cultura recreación y deporte con los grupos étnicos, sectores sociales y etarios, para el cumplimiento de los lineamientos de las  Políticas Públicas poblacionales, la implementación de líneas de acción con enfoque diferencial poblacional, en el marco de la Política cultural en los niveles, local, sectorial, intersectorial,  Distrital, regional y nacional.
· Reconocimiento, valoración y apropiación de las prácticas culturales, artísticas, patrimoniales recreativas y deportivas de los grupos poblacionales residentes en Bogotá.
Bogotá se ha desarrollado historicamente en un contexto de amplia conflictividad en donde, pese a sus múltiples oportunidades, se mantiene un acceso desigual para el ejercicio de las libertades culturales y las expresiones de las diferencias de los grupos poblacionales. Este desequilibrio restringe, des contextualiza y puede llevar a la desaparición de los distintos saberes, cosmovisiones y tradiciones. Es fundamental  para los grupos poblacionales, recuperar y crear espacios cotidianos  de intercambio y apropiación de saberes,Visibilización y circulación de los conocimientos y visiones de su cultura, que les permitan producir, reproducir y fortalecer sus prácticas culturales, al tiempo que permita el reconocimiento y valoración de la identidad de los diversos grupos poblacionales, que a través de sus prácticas, saberes, construyen la relación con el territorio, con ellos mismos y con  sus pares.  Con esto se espera fomentar la libertad creativa, las prácticas culturales, individuales, colectivas, urbanas, rurales, las transformaciones culturales de imaginarios y representaciones sociales, que propicien la construcción de comunidad, contribuyan a la identidad de comunidades autónomas, fortalezcan la democracia y favorezcan el reconocimiento activo de las diferencias culturales para hacer de Bogotá un territorio diverso, intercultural de paz.
6. 
OBJETIVOS DEL PROYECTO
6.1. 
Objetivo general

Articular y fortalecer procesos e iniciativas de investigación, de apropiación, de visibilización y de salvaguardia de las prácticas culturales, artísticas, patrimoniales, recreativas y deportivas de los grupos étnicos, sectores sociales y etarios, para contribuir al reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad de la ciudad.

6.2. 
Objetivos específicos

Diseñar estrategias para la articulación, implementación, seguimiento y evaluación de las acciones realizadas por el sector cultura, recreación y deporte, en el marco de las políticas públicas poblacionales y de enfoque diferencial del Distrito capital.
Promover las iniciativas y procesos de los grupos poblacionales, étnicos, sectores sociales y etarios, para la apropiación, visibilización, circulación, investigación, transmisión y salvaguardia de sus prácticas culturales, artísticas, patrimoniales, recreativas y deportivas, mediante apoyo a las propuestas presentadas por estas comunidades.
7. 
METAS
	Meta
	Tipo
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Realizar 84 actividades dirigidas a grupos étnicos, sectores sociales y etarios
	Suma

	2
	27
	31
	22
	2

	Implementar el 100% de las acciones de articulación, coordinación y gestión para el cumplimiento de los lineamientos de políticas públicas poblacionales y enfoque diferencial poblacional.
	Creciente
	10%
	40%
	75%
	100%
	100%

	Implementar el 100% de las acciones relacionadas con la entrega de BEPS de acuerdo a la normatividad vigente Suma 0% 0% 0% 0% 100%
	Suma

	0%
	0%
	0%
	0%
	100%


8. 
COMPONENTES
	COMPONENTE
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	TOTAL
2016 -2020

	Reconocimiento, valoración y apropiación de las prácticas culturales, artísticas, patrimoniales recreativas y deportivas de los grupos poblaciones residentes en Bogotá
	$ 55
	$ 334

	$ 335
	$ 564
	$ 703
	$ 1.991

	Articulación, coordinación y gestión sectorial de las políticas poblaciones con enfoque
	$ 117
	$ 70
	$ 124
	$ 165
	$ 201
	$ 677

	Beneficios Económicos Periódicos BEPS
	$ 0
	$ 0
	$ 0
	$ 0
	$ 20.356
	$ 20.356

	TOTAL
	$ 172
	$ 404
	$ 459
	$ 729
	$ 21.260
	$ 23.024


*Este total debe ser igual al total del punto 9.
8.1.
Plan Operativo de Actividades
Ver anexo
9.
FLUJO FINANCIERO
	FUENTE
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	TOTAL
2016 -2020

	Aportes del Distrito
	$ 117
	$ 360
	$ 459
	$ 729
	$ 21.260
	$ 22.925

	IVA servicio de telefonía Móvil (Ley 788 de 2002)
	$ 53
	$ 44
	
	
	
	$ 97

	Recursos Del Balance IVA Telefonía Móvil
	$ 2
	
	
	
	
	$ 2

	TOTAL
	$ 172
	$ 404
	$ 459
	$ 729
	$ 21.260
	$ 23.024


10.
POBLACIÓN OBJETIVO
La población objetivo son los grupos étnicos y sectores sociales y etarios. Por grupos étnicos, el Sector Cultura, Recreación y Deporte identifica las comunidades negras, raizales, Rrom - Gitano e Indígenas. Son grupos etnolingüísticas en donde la identidad cultural de sus integrantes está sustentada en una carga simbólica y una profundidad histórica compartidas. El idioma es un factor principal y dominante para identificar a un grupo étnico, pero existen otros factores que se relacionan con una identidad étnica o la determinan, como conocimientos, valores, destrezas, representaciones, símbolos, tradiciones y procesos, entre otros, los cuales han permanecido en la memoria colectiva de una comunidad y han sido apropiados por sus integrantes, generando sentidos de apropiación, pertenencia y reconocimiento y continuidad en el tiempo.
Los sectores sociales se definen como colectividades de personas que se diferencian de otros grupos por sus formas de vida, sus formas culturales o sus prácticas y en los cuales sus individuos tienen afinidad específica y se identifican entre sí, por compartir experiencias o formas de vida similares. En ellos se incluyen, desde la perspectiva de equidad de género, a las mujeres; personas con discapacidad; comunidades rurales y campesinas, así como las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI). Son aquellos sectores sociales en condición permanente de vulnerabilidad, exclusión y estigmatización, los cuales históricamente no han tenido garantía en el ejercicio pleno de sus derechos culturales. Tenemos también en la ciudad personas víctimas del conflicto armado que, en su mayoría, configuran la población de Personas en Situación de Desplazamiento; sin embargo, la Alta Consejería para los Derechos de las Víctimas, la Paz y la Reconciliación, de la Secretaría general, de la  Alcaldía Mayor,  busca identificar nuevas formas y  situaciones victimizantes con la población, para tener unos datos más precisos sobre las Víctimas en la ciudad y, con ello, orientar el trabajo institucional con este sector poblacional.
Los sectores etarios son entendidos como el grupo de personas que se encuentran ubicados según su edad en una etapa específica del ciclo vital: la población menor a 14 años (infancia), de 14 a 28 años (juventud), la población entre 29 y 59 años (adultez) y los y las habitantes de la ciudad mayores de 60 años (personas mayores). En los contextos socio culturales de los y las ciudadanas de estos grupos, según su edad, se encuentran valores, códigos, símbolos, actividades, prácticas y procesos que determinan sus aportes a la sociedad en tanto tales.
La tabla a continuación identifica el número de personas afectadas por necesidades y problemáticas según el grupo poblacional al que pertenecen así:
	GRUPO
	CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS

	GRUPOS ETARIOS
	

	Infancia y adolescencia (0-17 años)
	1.820.898 niños, niñas y adolescentes

	Adulto Mayor (60 años en adelante)
	709.652 personas Mayores y 735.342 próximas a la vejez (entre 50 y 59 años)

	GRUPOS ÉTNICOS
	

	Afrocolombianos
	97.885 personas afrodescendientes

	Raizales
	1.355 personas raizales

	Indígenas
	15032 personas que se reconocen a sí mismos como indígenas (DANE 2005) 5 cabildos organizados en la asociación de cabildos indígenas – Ascai: Muiscas de Suba y de Bosa, Kichwa y Ambika Pijao; y el Cabildo Inga. No obstante, se sabe que en el Distrito habitan miembros de otros pueblos indígenas, tales como: Yanacona; Pastos; Tubú; Kankuamo; Iká; Wayuu; Uitoto; Muinane; Páez – Nasa; Emberá Katíos; Waunaan; Kamsá; Curripacos, entre otros. 

	Rrom – Gitanos
	 623 gitanos y gitanas.

	GRUPOS SOCIALES
	

	Mujeres
	3.538.222 son mujeres

	LGBT
	No existen datos.

	Personas con Discapacidad
	331.301 personas con discapacidad.

	Habitantes rurales
	51.203 personas

	Personas Víctimas del Conflicto Armado
	21.233 personas registradas formalmente en situación de Desplazamiento por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) en Bogotá. 

	POBLACIÓN EN GENERAL
	

	TOTAL

	No se puede hacer una suma total, pues en el ámbito poblacional las personas cuentan con interseccionalidad (una persona que pertenece a una etnia también está en un sector etarios y puede pertenecer a un sector social).


En este sentido el proyecto "Poblaciones diversas e interculturales construyen territorios de Paz" atenderá la población objetivo teniendo en cuenta las características específicas diferenciadas de los grupos étnicos, sectores sociales y etarios, mas no el universo cuantitativo de población perteneciente o que se reconoce en estos grupos poblacionales. Por tanto, el proyecto pretende llegar a un número específico por grupo étnico, sector social y etarios así:
	GRUPO
	CANTIDAD DE PERSONAS A ATENDER

	GRUPOS ETÁREOS
	

	Infancia y adolescencia (0-17 años)
	100

	Juventud (18-26 años)
	200

	Adulto Mayor (60 años en adelante)
	200

	GRUPOS ÉTNICOS
	

	Afrocolombianos
	300

	Raizales
	100

	Indígenas
	200

	Rom
	50

	GRUPOS SOCIALES
	

	Mujeres
	100

	LGBT
	100

	Personas en situación de Discapacidad
	100

	Artesanos
	50

	Habitantes rurales
	100

	POBLACIÓN EN GENERAL
	

	TOTAL
	1600


11. 
LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA
El proyecto se realizará en el nivel Distrital, en las 20 localidades del Distrito Capital con los grupos poblacionales residente
12. 
ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACIÓN BÁSICA DEL PROYECTO
	Encuesta multiproposito 2014, Secretaría Distrital de Planeación 
	2014

	Informe ejecutivo Bogotá abierta, aportes al Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos. Sector Cultura Cultura Recreación y Deporte
	2016

	Propuestas al Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogotá Mejor Para todos por el CDPD, CDACP.
	2016

	Documento Propuesta al Plan de Desarrollo por el consejo Distrital de cultura de grupos Étnicos, sectores sociales y etarios.
	2016

	Estadísticas de inversión en poblaciones Sector Cultura, Recreación y Deporte 1995-2014
	2014

	Plan Decenal de Cultura Bogota. D.C 2012- 2021.
	2011

	Grupos Étnicos en Bogotá: Raizales, Palenqueros y gitanos, Secretaría Distrittal de Planeación Distrital-
	2015 

	Políticas Públicas Poblacionales en el Distrito Capital.
	

	Emprendiendo Cultura: Guía para Bogotá", 2013, 2014, 2015 SCRD.

	2015

	Cátedra de Nuevas Políticas Culturales" SCRD.

	.  2015

	Arte en Espacio Público, Intervenciones en Bogotá SCRD.
	2012-2015.

	Documento Bases para las Políticas Culturales 2016- 2026- SCRD.
	2015

	Observaciones de ciudad. Boletín Informativo del Observatorio de Culturas, No. 18 Aceptación de la diferencia, apropiación de la diversidad, respeto a la vida.
	2012

	Igualdad para un buen y mejor Vivir: información y visibilidad Estadística de los Grupos Etnicos - Raciales en Bogotá. Secretaría Distrital de Planeación.
	2016


13. 
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL – ESTRATEGIAS
Si bien el proyecto tiene un impacto en toda la ciudad, este no está relacionado con elementos que afecten directamente el plan de ordenamiento territorial.
14. 
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL – PLANES MAESTROS
El Plan Maestro de Equipamientos Culturales busca generar los criterios culturales de ordenamiento territorial, desarrollar acciones tendientes a identificar, conservar mantener y crear las características del paisaje cultural urbano y propender por una infraestructura equilibrada en el territorio, articulada, cualificada y sostenible social y económicamente.
En ese sentido la administración Distrital ha adelantado importantes acciones que buscan generar sinergias entre los paisajes culturales, la infraestructura cultural y los procesos sociales y culturales de los territorios.
Esta importante gestión se mantendrá, a través de apoyos a estos espacios, pero también a partir de la formulación de una política pública de casas de la cultura que entre en diálogo con el PLAMEC, las políticas públicas de cultura y demás instrumentos de planeación y de política con los que cuenta la ciudad.
Por otro lado, las diferentes acciones de gestión de las políticas culturales y de Políticas poblacionales que se desarrollarán deben contemplar el PLAMEC como una herramienta orientadora que permita colocar en diálogo el campo de la cultura con los territorios, los paisajes, la infraestructura y los grupos poblacionales como la infancia, las personas con discapacidad y los adultos mayores.
De igual manera las diferentes alianzas de ciudad que se realizarán tienen acciones en territorios específicos donde se deberán articular con equipamientos y paisajes culturales y por ende aportarán a el logro de los objetivos del PLAMEC.
15. 
OBSERVACIONES
Es necesario que las acciones desarrolladas para atender a los grupos poblacionales étnicos, sectores sociales y etarios, tengan siempre presente el enfoque diferencial poblacional y los lineamientos de políticas públicas poblacionales que le competen al Sector Cultura Recreación y Deporte. 
16. 
GERENCIA DEL PROYECTO
	Nombre del Responsable
	Mauricio Agudelo Ruiz

	Cargo
	Director de Asuntos Locales y Participación

	Dependencia
	Dirección de Asuntos Locales y Participación.

	Teléfono
	3274850 Ext 620


17. CONCEPTO DE VIABILIDAD
ASPECTOS A REVISAR:
¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento “Formulación y Evaluación de Proyectos”?  SI
¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?    SI

¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos?

   SI
¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y políticas del Plan de Desarrollo Distrital?

 SI

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto?

   SI
CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:
¿El concepto es favorable?
SI
Sustentación:
El proyecto se encuentra formulado de acuerdo con la metodología MGA y soluciona el problema planteado.
RESPONSABLE DEL CONCEPTO:
Nombre

Daniel Eduardo Mora Castañeda
Área


Dirección de Planeación y Procesos Estratégicos
Cargo


Director
Correo


Daniel.mora@scrd.gov.co
Teléfono

3274850
Fecha del concepto
14-JUN-2016
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Ninguna
�	La plataforma para participar estuvo disponible en la página web: � HYPERLINK "http://www.bogotaabierta.co/"��www.bogotaabierta.co�.


�	1 Existe, además, una relación directa entre el nivel educativo de las personas y la tendencia a manifestar prejuicios sociales y raciales.


�	Según el Decreto nacional 2164 de 2005 se entiende como cabildo una entidad pública especial cuyos integrantes son miembros de una comunidad indígena y son elegidos y reconocidos por esta. Cuenta con una organización sociopolítica tradicional cuya función es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.


�	Encuesta Bienal de Culturas, versiones 2009 y 2011.
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