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| RECREA’CION Y DEPORTE | —_J
RESOLUCIONNo. 319 | T2 Jun 0%

v“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién y se niega por
improcedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de la
.Fundacion Paradoxa Nit. 900848261-0"

LA SUBSECRETARIA DE GOBERNANZA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE,

- En uso de las facultades que le han sido conferidas, en especial las contempladas

! en la Ley 1437 de 2012, el Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, el Decreto Distrital 037 de 2017 por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte y se dictan otras disposiciones, la Resolucion 064 de 2017, y '

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
1. Sobre la legitimacion en la causa

Previo al analisis de los fundamentos para decidir la procedencia del recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, incoado por la sefiora Gladys Inés
Pacheco Garcia, identificada con la cédula de ciudadania N°. 41.779.748 en
calidad de Representante legal de entidad privada sin animo de lucro “Fundacion
PARADOXA’, identificada con Nit. 900.848.261-0, resulta pertinente advertir que
demostré legitimacion en la causa, toda vez que en el Certificado de la Camara de
Comercio aportado. al momento de la inscripcidén &n la Convocatoria del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2017, ella figura como la Representante Legal de
la Fundacién.

2. Sobre la oportuhidad pieséntacién y requisitos de los recursos

El articulo 76 de la Ley 1437 de 2012 - CPACA, establece la oportunldad y
presentacion de los recursos en los siguientes términos:

- “Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y -
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

~ SECRETARIA DE CULTURA
- RECREAC(ON Y DEPORTE

RESOLUCION No. 3 19 0 2 W 2017

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposwlon y se niega por
|mprocedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de: Ia
Fundamon Paradoxa Nit. 900848261-0"

- salvo-en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,- salvo lo

« . dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos

" podran presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero

Municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanc:ones
correspondtentes sia ello hub/ere lugar.

EI recurso de ape/aCIon podra /nterponerse directamente, o como subsidiario -
del "de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jUfISdICCIOI?

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”
Por su parte los reqwsntos se. senalan en el artlculo 77 del CPACA son los
' sugwentes '

[

"An‘lculo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido . .
“reconocido” en la actuacién. lgualmente podran presentarse por medios
. electromcos
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0]
, apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los mot/vos de inconformidad.
3: Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. A
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi -como-la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio. '

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si.-el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la- caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
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" ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 3 g 9“

D2 Jun 2017

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposmon y se niega por
|mprocedente el de Apelacidn interpuesto por la Representante Legal de Ia :
Fundaclon Paradoxa Nit. 900848261-0” -

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exifa. Con todo, podré pagar lo que recondce
deber”.:

Es de anotar en este caso que Gladys Inés Pacheco Garcia, interpuso el recurso

de reposicién y en subsidio de apelacién ante la Alcaldia-Mayor-de Bogota D.C., el - |

‘dia 23 de marzo de 2017, mediante el radicado 1-2017-4372. -

La Alcaldia Mayor de Bogota dio traslado de la solicitud por competencia; a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, con oficio radicado en esta
entidad con el numero 2017-710-0040132, el 3 de abril de 2017; por consiguiente,
el termino para resolver el recurso se computara a partir del 4 de abril de 2017.

Revisados los  elementos: sefialados en los articulos anteriores tenemos que el
recurso de reposicion interpuesto por Gladys Inés Pacheco Garcia, representante
de la Fundacién Paradoxa, cumple, razén por la cual es viable tramitarlo en los
términos del articulo 79 del CPACA y adoptar una decisién de acuerdo con lo
‘ senalado en el articulo 80 ibidem.

Aunado al hecho que el artlculo 21 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cébdigo de

. Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” establece que si

la autoridad a quien se dirige la peticién no es la compeétente para decidir, se
informara al interesado para su conocimiento y los términos para decidir se
contaran a partir del dia sngwente ala recepcuon de la pet|C|on por la autorldad
competente. : :

3. Sobre la procedencia de los recursos

Sea lo primeroAseﬁa'lar, que conforme a lo dispuesto en el afticulo 74 de la Ley
1437 de 2012 “por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” -CPACA-, contra los actos que pongan fin a las
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ALCALDIA MAYOR
" DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

o RESOLUCI(_’)N No. 3.19 : ﬁ 2 JUN 2877

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposlclon y se niega por
lmprocedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de la
Fundacmn Paradoxa Nit. 900848261-0” ‘

actuaciones admiriistrati'vas procedeh los siguientes recursos: -

\

* “1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, .
~ modifique, adicione o revoque; 2. El de apélacién , ante el inmediato
- superior administrativo o funcional, con el mismo propésito.
No habré apelacién de las decisiones de los ministros, directores de
departamentos adm/nlstratlvos superintendentes y representantes
legales de las entidades descentralizadas, ni de los directores u
, ~organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos {(...)"
En virtud de lo anterior, es de resaltar que contra los actos administrativos
expedidos por este Despacho y que sean susceptibles de impugnacion,
unicamente procede el Recurso de Reposicion y-no el de Apelacion, toda vez que
la decision adoptada en el acto administrativo impugnado se realiza con ocasién a
.la delegacién realizada por la Secretaria de Despacho como maximo superior
jerarquico .de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, en la
Subdirectora de Gobernanza, mediante la Resolucién 064 de 2017.

Efectuada la anterior Apr'ecisién, esta Administracion procede a revisgr los.
‘antecedentes y los argumentos planteados por el recurrente, con el propésito de
garantizar de manera efectiva el derecho de defensa y de contradlccwn del
mismo. . _ : .
 ANTECEDENTES:
1. La Secretaria Distrital vde Cultura, Recreacion y Deporte mediante
Resolucion No. 777 de 2016, ordend la apertura del Banco de Proyectos de
la Convocatona 2017 del Programa Distrital de Apoyos Concertados.

2. La menmonada Resolucmn 777 de 2016 incorporé en el amculo segundo el
documento denominado “Invitacién a presentar proyectos”, por lo que. las
‘entidades que se inscribieron al proceso de' convocatoria debian cumplir
con las condiciones de participacion establecidas en dicho documento. '
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ALCALDIAMAYOR
. . DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
i RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 3910 _' 02 JUN 20]7

A\

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposumon y se nlega por
improcedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de la
Fundacion Paradoxa Nit. 900848261-0"

3. El documento arriba. mencionado, “Invitacion a presentar proyectos” en su
numeral 8° “Condiciones generales de participacion”, pagina 10
“DOCUMENTOS TECNICOS PARA EVALUACION” contemplé que la

~ entidad participante deberia adjuntar minimo dos (2) certificaciones o actas
de liquidacién expedidas por entidades publicas o privadas, las cuales
deben indicar como minimo: El objeto o actividad; el cumplimiento a
, satisfaccion; el valor del contrato o convenio; datos de domicilio y .
N numeros de teléfono de quien las expide; debe especificarse que la ciudad
en donde se desarroll6 el contrato o actividad es I-a ci'udad de Bogota.

4. “En la pagina 11 del documento “Invitacion a presentar ‘proyectos” se
' establecié lo siguiente “ Nota: En ningtn "caso seran subsanables’ los
. documentos técnicos para Ia evaluacion”.-

5. La Fundacion Paradoxa, |dent|f|ca‘da- con el Nit. 900.848.261-0,

representada legaimente por la sefiora Gladys Inés Pacheco Garcia,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 41.779.748, en su calidad de
representante legal, se inscribi6 en la Convocatoria para el Programa
Distrital de Apoyos Concertados afio 2017, con el proyecto denominado
“‘ReconoCiendo‘Vanres al cual se le aS|gno el codlgo No. 2L5010.

6. La Secretarua Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte .con base en
evaluacmn administrativa y técnica de los proyectos participantes realizada
por la Universidad Nacional de Colombla entidad contratada para tal fin,

publicd el dia 17 de marzo de 2017, en el microsito de convocatorias el
documento denominado “LISTADO DE HABILITADOS Y RECHAZADOS”
en el cual se rechaza la FundaC|on por ‘cuanto:

“(...) adjuntaron dos documentos de los cuales solamente el expedldo por
* FUNEDUCAR cumple con los requisitos establecidos en la cartilla, el acta
de liquidacién con la FundaCIon Proderechos, no indica los_datos del
domicilio de esta organ/zaC/o . (subrayado fuera de texto)
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ALCALDIA MAYOR,
DE BOGOTAD.C.

~ . SECRETARIA DE CULTURA
. ' RECREACION Y DEPORTE

'R’ESOLUCIOVN No. 3190 | 0 2 JN 20

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposuclon y se niega por
“improcedente el de Apelacién interpuesto por la Representante Legal de la
. Fundaclon Paradoxa Nit. 900848261-0"

| PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

Para un efecto practico procederemos a presentar los fundamentos del recurso y
la respuesta de la admmlstramon punto por punto, a saber

“1. LA FUNDACION PARADQXA presénté el proyecto titulado

RECONOCIENDO VALORES, al que le correspondié el Cédigo de

inscripcion Nro. 2L5010 del Programa D/strltal de Apoyos Concertados
- convocator/a del afio 2017.

Respuesta Admlnlstracmn ,

/
Efectivamente verificada Ia pIataforma de la convocatorla se eV|denC|a que la
|nscr|pC|on sefialada corresponde al proyecto mencuonado

2. El proyecto fue radicado de acuerdo al cumplimiento integral y pleno
de todos y cada uno de los requisitos éstablecidos en el manual para la

- Presentacion de Proyectos Artisticos y Cultura!es del programa D/str/tal

“de Apoyos Concertados 2017. '

/7

Respuesta Administracién '

No compartimos la apreciaciéon de la. recurrente dado el hecho que en la

. liquidacién suscrita entre la Fundacion PRODERECHOS y la Fundacién -
PARADOXA la ¢cual nos permitimos transcribir, se registra al inicio del texto,
tan solo la direccién de la Fundaciéon Paradoxa, tal y como se puede verificar
frente al RUT adjunto a su propuesta:

‘ - - “CONTRATO 11 DE 2015

- ACTA DE LIQUIDACION

-
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ALCALDIA MAYOR
" DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 399 .

D 2 JUN 2817

“Por medio de’ Ia cual se resuelve el Recurso de Reposicion y se niega por
improcedente el de Apelacién interpuesto por la Representante Legal de la
: Fundacion Paradoxa Nit. 900848261-0"

De la Fundacién PRODERECHOS a la Fundacién PARADOXA

'En la ciudad de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2015, en la carrera 7a
numero 29-34 se reunieron ANDREA CATALINA PACHECHO PAEZ, c.c.
1020733200 de Bogota, en su calidad de Representante Legal de la Fundacién

PRODERECHOS, con NIT 900.489.291-0, como contratante y Ricardo Alberto
Gallo, mayor de edad, y vecino de Bogota, con cédula de ciudadania nimero
79.939.956 de Bogota, en su condicién de Representante Legal de la
Fundacién Paradoxa, entidad sin animo de lucro, identificada con el NIT
900.848.261-0 como contratista, con el propésito de liquidar el contrato 11 de
2015, suscrito entre las partes, cuyo objeto fue realizar cuatro talleres de
técnica audiovisual para coreografias, dentro del proyecto Segundo
encuentro Nacional de la mujer, que se celebré por cuatro'millones de pesos
($4.000.000) entre el 20 de mayo y el 5 de julio de 2015, en Bogota.

Cumplido a cabalidad el objeto'del contrato, las partes proceden a liquidarlo
mediante la presente acta y para que conste la suscriben a los 10 dias del
mes de julio de 2015.

Andrea Catalma Pacheco Rlcardo Alberto Gallo

(FIRMA) (FIRMA)

Rep. Legal PRODERECHOS Rep. Legal PARADOXA
TEL: 300-3528084 . . '
Carrera”

3. Mediante providencia del Diecisiete (17) de Marzo de 2017 La
Secretaria (sic) de Recreacién y Deporte se pronuncié mediante acto
administrativo frente al proyecto identificado con cédigo No. 2L5010, en

el cual comunica el RECHAZO del proyecto RECONOCIENDO
VALORES, argumentando que PARADOXA aporté dos documentos

- referentes a los soportes de experiencia de dicha fundacién, de los
cuales solamente uno cumple con los requisitos establecidos por la

- convocatoria, pues la segunda constancia ‘no indica los datos del
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCIONNo. g1g I 2m7

: “Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y se niega por
improcedente el de Apelacién interpuesto por la Representante Legal de Ia
Fundacion Paradoxa Nit. 900848261-0” -

dom:c:llo de d/cha organizacion, por lo tanto no cump/e con /o
requerldo enla convocator/a LT
'Respuesta Administracion
Efectlvamente la Unlver3|dad Namonal entldad encargada de la evaluacion
de los proyectos manifestd las razones por las cuales fue rechazado el
proyecto que nos ocupa. :

4. NO es cierto .que PARADOXA haya presentado un soporte de
“experiencia que carezca de los.datos solicitados; pues, tal como consta
-en la (sic) acta de liquidacién presentada de PRODERECHOS, se
puede observar debajo de la firma del representante legal de la

- Fundacién el domicilio de la entidad que expide el acta, asi mismo.la
ractividad realizada, cumplimiento a satisfaccion, el valor del contrato, el
. numero telefénico de quien lo expidié y la ciudad en la que se
desarro//o (..)" (Subrayado fuera del texto)

'Respuesta Admmlstramon T

~_TaI y ‘como se evidencidé en la respuesta al numeral segundo, el acta de

liquidacion (no contiene la totalidad de los requisitos’ eX|g|dos en el
documento de an|taC|on a presentar propuesta.

Enel r'ecurso la parte impugna'nte solicita:

“(...) Con base en los argumentos' facticos (sic) expuestos que demuestran la

~ existencia del yerro referido en los numerales anteriores, solicito revocatoria del
auto administrativo atacado y en su defecto se pronuncie la SECRETARIA DE
CULTURA RECREACION- Y DEPORTE aprobando el proyecto de
PARADOXA, ‘RECONOCIENDO VALORES” presentado en la convocatoria
del Programa Distrital de apoyos Concertados — Convocatoria del afio 2017
puesto que se ad/unto la documentac:on requerida con fodos los datos

. Pagina 8 de 11
FR 09-PR- MEJ 01. V4. 06/01/2016

Cra.8°No.9-83 . /— ENTIDAD | O\ S

Tel. 3274850 . EETD SosmEme | BOGOT ,
Cédigo Postal: 111711 \\ CERTIFICADA ' :
wwwculturarecreaclonydeporte govco B MEJOR

Info: Linea 195 , Kncdo N SR 30000 - PARA TODOS




S~

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA  ~
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 3'19 i 09 JUN 9017

“Por medio dé la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y se niega por
improcedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de la
- Fundacién Paradoxa Nit. 900848261-0”
‘ B \

solicitados por el programa. (...)". -

' Respuesta Administracién

Analizada particularmente el acta de liquidacion del contrato No. 11 de 2015,
aportada en su oportunidad por la entidad proponente, que fue expedida por la
FUNDACION PRODERECHOS Nit. 900849291-0 a través de la cual el proponente
FUNDACION: PARADOXA pretende’ respaldar .el proyecto - postulado 2L1050
“RECONOCIENDO VALORES", se pudo establecer que la mencionada
certificacién no informa los datos del domicilio legal y contractual de la entidad que
explde la certificacion y solo se limita a informar en ese sentido la palabra‘
“carrera’, situacion. estd que impidi6 que dicha certificacion de experiencia
relacionada pudiera ser tenida en cuenta por el ente evaluador del proyecto..

En este sentido, resulta- igualmente necesario sefalar que el documento
denominado “Invitacion a presentar proyectos” del Programa Distrital de Apoyos
Concertados 2017 de la Secretaria Distrital de Cultura Recreaciéon y Deporte de .
Bogota; frente a la posibilidad de subsanar los “Documentos técnicos para
evaluacion” aportados por los proponentes, establecié lo siguiente: - =

“( ) ‘

Nota: En ningun caso seran subsanabfes los documentos tecmcos para
evaluacion. (...)” (Resaltado es proplo) ’

Razén esta por la cual dicha certificacion de experiencia como documento taxativo
habilitante es considerada de caracter NO SUBSANABLE, de tal suerte que el
proyecto resulta calificado RECHAZADO, tal y como lo establece el decumento
denominado “Invitacién a presentar proyectos” del Programa Distrital de Apoyos

. Concertados 2017 de la Secretaria Distrital de - Cultura Recreacion y Deporte de

Bogota
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. ALCALDIA MAYOR -
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

. RESOLUCION No. 310 02 JUN 20 |
| » 19 N 2017
: “Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposmlon y se niega por -

|mprocedente el de Apelacion interpuesto por la Representante Legal de la
Fundacién Paradoxa Nlt 900848261 -0” :

i !

Por lo tanto, es de resaltar que no le asiste razon a la recurrente en su escnto de
impugnacion al afirmar que el documento sefalado “SI cumple” con el requisito
“especifico de informacion del domicilio de la entidad que certifica la experiencia
del proponente PARADOXA, tal y como ya se demostro

" En consecuencia, en vurtud de lo senalado y de acuerdo con lo establemdo en eI

documento ‘“Invitacion a presentar proyectos” Documentos técnicos para

i evaluacion, de la ‘Convocatoria Distrital de. Apoyos Concertados 2017, la

N

‘Secretaria Distrital de Cultura Recreaciéon y Depotte de Bogota, se ratifica la
decision de rechazar el proyecto 21050 “RECONOCIENDO VALORES’, teniendo
en .cuenta que desde el punto de ‘vista juridico y legal' vigente al momento del
cierre,.razén por la que a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte
‘no le es dable apoyar proyectos que no hayan cumplido con todos y cada uno de

: Ios requisitos establecidos en los términos’de la convocatoria.

Pe

En mérito de lo expuesto, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No acceder a Ias pretensmnes formuladas por la sefiora
“Gladys Inés Pacheco Garcia, identificada: con la cédula de ciudadania N°.
41.779.748, Representante Legal de la Fundacién Paradoxa Nit. 900.848.261-0,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO Conf irmar Ja decision adoptada por este Despacho
mediante el oficio. de fecha 17 de marzo de 2017 denominado “Listado de’
habilitados, rechazados y documentos por subsanar”, publicado a través de la
pagina web de esta entidad, en el micrositio convocatonas de conformldad con la
parte motlva del presente acto admlmstratlvo - /

1 ) Articulo 1° del Decreto 0777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992.
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: . , ALCALDIAMAYOR
. S . . . - DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPOR’TE .

RESOLUCION No. 3 10 U 9 N -
. U JUN 2017
“Por medlo de la cual se resuelve el Recurso de Reposuclon y se hiega por

~ improcedente el de Apelacién interpuesto por la Representante Legal de la
N . Fundacion Paradoxa Nit. 900848261-0"

ARTIiCULO TERCERO Negar por |mprocedente el Recurso de Apelamon de '
-acuerdo con la parte motiva-de esta prowdenCIa

r )
| ARTiCULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la -

sefiora Gladys Inés Pacheco Garcia, conforme a lo estatuido en al articulo 67 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

~ ARTiCULO QUINTO: Publicar en. Ia pagma web de entldad en el m|cr03|to de
convocatorlas el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno y queda
. en firme una vez se notifique.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, DC,alos U 2

2

‘%},Subsecretana de Gobe n;;z?‘ -

"
s . !
.. Proyects: @uelme Gonzélez o i
. artha Reyes Casfillo - : . N '
; _Reviso: Luz Marina Melo N
4 Aprob6. Maria Leonor Villamizar
X Francy Morales N
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